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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Proceso de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA

AFECTADA

IDENTIFICACION | 112-090-2018

PROCESO

PERSONAS A | ORLANDO DURAN FALLA Y OTROS, a las compaiiias

NOTIFICAR aseguradoras LIBERTY SEGUROS S.A y ASEGURADORA DE
FINANZAS S.A - SEGURO CONFIANZA, a través de sus
apoderados de confianza.

TIPO DE AUTO AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 011

FECHA DEL AUTO | 23 de junio de 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

CONTRA EL PRESENTE AUTO NO PROCEDE RECURSO
ALGUNO.

Se fija el presente ESTADO en un lugar pdblico y visible de fa Cartelera de la Secretaria
Comin — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del dia 30 de junio de 2022.

| (4 /’/ZQ

ESPERANZA MOT ARKILLO
Secretaria Gengfal

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci6 fijado en un lugar plblico y visible de la Secretarfa
ComUn— Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 30 de junio de 2022 a las 06:00 pm.
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ESPERANZAMONROY CARRILLO
Secretaria General

FElaboré: Juan Carlos Castalieda
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.011

Enla c1udad de Ibagué - Tolima, a los veintitrés (23) dfas del mes de junio del afio dos
mil veintidds (2022), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
procede a Proferir Auto de Archivo de la Accidén Fiscal dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el No.112-0090-018, el cual se adelanta ante la
Administracion Municipal de El Espinal Tolima, basados en lo siguiente:

i

‘COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 v siguientes, 271 de la Caonstitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacién No. 091 del 25 de julio de 2019, para sustanciar el proceso de responsabilidad
fiscal y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacion No. 091 del 25 de julio de 2019, para sustanciar el proceso de responsabilidad
fiscal y demas normas concordantes.

(eer) 'DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

“...Supervision e interventoria contractual y Facultades y deberes de los supervisores y
los interventores. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objefo contratado a través de un supervisor o un interventor,
seguin corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del obfeto del contrato, es
gjercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoye, a través de
los coniratos de prestacicn de servicios que sean requeridos.” (Ley 1474 de 2011,
Articulo 83).

La alcaldia Municipal de El Espinal, suscribio el conirato de obra No. 205 del 21 de abril
2014, con el objeto de "renovacion arquitectonica y paisajistica de los parques
Bolivar y Castafieda del Municipio de EI Espinal’, por valor de
$5.800.000.000.00, contrato terminado y liguidado el 23 de diciembre de 2015, donde
se defermind un presunto dafio patrimonial en cuantia de $65.872.664,00, como
resultado del siguiente analisis: :

En /a propuesta econdmica (pag. 000692), donde se presentan los analisis de precios
unitarios de cada una de las actividades que compohen el presupuesto del contrato de
obra 205 de 2014, se incluyeron las actividades de “cargue y retiro de sobrantes’; con
un valor unitario por metro cubico (M3) de $ 24.500.00, donde se /nc/uye el
componente de transporte.
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AL CALDIAMUNICIPAL DEL ESPINAL

RENOVACION PARQUE BOLIVAR
1,1 PRELIMINARES GENERALES
ITEM: 1,6, Cargue v Retiro de Sobrantes

1, EQUIPO Y HERRAMIENTAS

unidad:

M3

Descripcion Tipo Tarifa Rendimiento Valro Parcial
Herramientas Menores gl $ 700,00 0,80 1.167,00
Retroexcavadora de llanta hora $ 75.000,00 0,10 7.500,00
SUBTOTAL 8.667,00
2, MATERIALES
Descripcion Unidad Cantidad Precio-Unit Valro Parcial
SUBTOTAL 0,00
3, TRANSPORTE
Descripcion Vol,peso Distancia M3/KM Precic-unitario| Valor Parcial H
Volqueta 1,40 8,00 8,00 1.300,00 10.400
SUBTOTAL 10.400
4, MANO DE OBRA
Descripcion Unidad Rendimiento  Jornal+prestac Valor parcial
Cuadrilla (preliminares) 1ofcy2ayud | he | 0,12 43.560,00 5433
SUBTOTAL 5433
[TOTAL COSTOS PIRECTOS | 24.500,00]
[ TOTAL COSTOS DIRECTOS [ " 24500,00]

Sin embargo, en el acta de recibo final se establecio como item no previsto, NP 02 /a
actividad de ‘transporte de materiales provenientes de [la excavacion
(escombrera Municipal San Lorenzo)’, a cual se reconocio y se pago al contratista
en acta de recibo final por el valor de $225,097.161.00, asi mismo se reconocio y
pago en el acta de recibo final, las siguientes actividades:

Tabla 2. Actividaces ¢ valores reconocides en acta de reclbo final contrato 2052014 | ! |
CONTRATO Mb, 205 de 2014; RENOVA CTOINAROMECWMU Y PAISAIBTICE DFL PARQLE BOLIVAR Y PARQLE CASTA fEDA DEEL
MINICIPIO DEL ESPINAL  DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
; CANTIDAD A
ITEM, DESCRIPCION Ao EIECUTADA UNTARD V/TOTAL
RENOVACION PAROUE BOLIVAR
L6 VCargue y retiro de sobrantes M3 86109 $24.500001  §21.09.705,00
2,6 |refira de materia/ proveniente de 13 excavacidn M3 214706 $2450000\ 35260097000
64 | Cargue y retiro de solyanites M3 416,04 $2450000) 31019295000
RENDVA CION PARQUE CASTAREDA
L7 | cargue y rebiro de sobrantes M2 54637 $2430000  $13.366.065,00
2.5 | Refiro dle material proveniente de &z excavacion M3 218135 $2450000 | 5344307500
6.4 | cargus y reliro dé sobrantes M3 o 18 $24.50000 3 4.458.000,00
COSTO TOTAL | $ 155,180.795,00

Fuente! acta de recibo final del 15 de diciembre de 2015

£l equipo auditor al realizar ef analisis y descontar el componente de trasporte por valor
de $10.400.00 en el cdlculo de los precios unitarios de las actividades anteriores,
determina una diferencia y un mayor valor reconocido en el acta de recibo final,
Conforme con los soportes de efecucion aportados por el Contratista, como se detalla
en la siguiente tabla:
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Tabla.3 diferencia calculada en los valores reconocidos en acta de recibo final
CONTRATO No. 205 de 20{4: RENOVACION ARQUITECTONICA Y PAISAJISTICA DEL PARQUE BOLIVAR
L DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
V/R
ITEM DESCRIPCION UNIDAD :]AECMU-'Ir:?)I:\ UNITARIO V/TOTAL
AJUSTADO
RENOVACION PARQUE BOLIVAR
1,6 |Cargue v retiro de sobrantes M3 861,09 |$14.100,00| ¢ 12.141.369,00
2.6 |retiro de material proveniente de la excavacion M3 2.147,06 |$14.100,00 |- $ 30.273.546,00
6,4 |Cargue v retiro de sobrantas M3 416,04 |$ 14.100,00 $ 5.866.164,00
RENOVA CION PARQUE CASTANEDA
1.7 |cargue y retiro de sobrantes M3 546,37 14 14.100,00 $ 7.703.817,00
2.5 IRetirc de material proveniente de la excavacion M3 2.181,35 |$14.100,00 | $ 30.757.035,00
6.4 |cargue y retiro de sobrantes M3 182 $14.100,00 $ 2.566.200,00
COSTO TOTAL | $ 89.308.131,00
DIFERENCIA ENTRE COSTO TOTAL RECONOCIDO Y COSTO TOTAL AJUSTADO| $ 65.872.664,00

Lo anterior, debido a falta de evaluacion, seguimiento y control por parte de la
Administracion Municipal de El espinal y la interventoria, e incorrecta decision del
Contratista en la propuesta y en la ejecucion contractual, lo que generé un presunto
detrimento patrimonial en cuantia de $65.872.664.00...”

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

< 1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
NIT, No. 890.702.027-0 '
REPRESENTANTE LEGAL ACTUAL Juan Carlos Tamayo Salas

CARGO Alcalde Municipal

2. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL

NOMBRE : Orlando Duran Falla

CEDULA DE CIUDADANIA No.93.116.569

CARGO Alcalde del Espinal

PERIODO: Periodo del 19, De enero de 2012 al 31 de
Diciembre de 2015,

NOMBRE . _ Jhoan Fernando Nifio Calderdén

CEDULA DE CIUDADANIA : No0.93.134.661 de El Espinal Tolima

CARGO Secretario de Despacho de la Secretaria de

planeacién e Infraestructura y Medio Ambiente
del municipio de El Espinal Tolima.

PERIODO: Periodo del 1°. De septiembre de 2012 al 04 de
Enero de 2016.

NOMBRE Consorcio Parque del Espinal .

NIT 900.727.800-1

REPRESENTANTE LEGAL Carlos Arturo Arango Salazar

CEDULA DE CIUDADANIA 5.902.425 de Ei Espinal Tolima

CARGO Representante legal /o quien haga sus veces

del Consorcio del Parque - Contratista -
Contrato de Obra No.205 de 21 de abril de 2014,
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NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARGO

NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARGO

NOMBRE
NIT
REPRESENTANTE LEGAL

CEDULA DE CIUDADANIA
CARGO

NOMBRE

NIT

REPRESENTANTE LEGAL
CEDULA DE CIUDADANIA
CARGO

NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARGO

Carlos Arturo Arango Salazar

5.902.425 de El Espinal Tolima

Consorciado del Consorcio Parque del Espinal
con Nit 900.727.800-1

Carlos Fernando Cordoba Avilés
13.010.352 de Ipiales Narifio

Consorciado del Consorcio Parque del Espinal
con Nit 900.727.800-1

Consorcio La Tambora

900.,775.639-6 .

James Andrade Zambrano y/o quien haga sus
veces -

12.121.543 de Neiva Huila

Contratista Interventor externo del contrato de
obra No.283 de 26 de septiembre de 2014.

Bateman Ingenieria S.A.

800.061.409-1

Jaime Dudley Pio Bateman Duran

19.252.902 de Bogota

Consorciado del Consorcio La Tambora con Nit
900.775.639-6

James Andrade Zambrano

12.121.543 de Neiva Huila

Consorciado del Cohsorcio La Tambora con Nit
900.775.639-6

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el 5|gunente

material probatorio:

ACTUACIONES PROCESALES

Auto de Asigriacién No. 095 de 12 de junio de 2018, firmado por la directora
Técnica de Responsabilidad fiscal (folio 1)

Memorando N°0273-2018-111 de fecha 16 de mayo de 2018, que firma la
Profesional técnica dée Control Fiscal y Medic, envia a la Direccidén Técnica de
Responsabilidad Fiscal, el hallazgo No. 48 de 8 de mayo de 2018 (folio 2).
Hallazgo fiscal No. 48 del 08 de mayo de 2018 (folios 3 al 6).

CD con informacidn pertinente al hallazgo fiscal (folio 7).

Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.077 de fecha 21 de
agosto 2018 (Folios 31 — 37).

Auto de Asignacién dél proceso dé responsabilidad fiscal de fecha 25 de julio de
2019, a la servidora Marfa Marleny Céardenas Quesada (folio 157).

Auto mediante el cual se avoca conocimiento del proceso de responsabihdad
fiscal de fecha 29 de julio de 2019 (folio 158). .

Auto mediante el cual se corre traslado de un informe técnico en el proceso de
responsabilidad fiscal del expediente radicado No. 112:0090-018 de fecha 18 de
agosto de 2020. (folios 175 — 180).
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9. Auto mediante el cual se vincula a unos presuntos responsables fiscales y se

~ corrigen errores formales de transcripcién dentro del auto de apertura No.077
de fecha 21 de agosto de 2018 del proceso de responsabilidad fiscal No.112-
0090-018 (folios 439 —~ 448).

10. Auto de Pruebas No. 002 dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-
090-018 adelantade ante la Administracion Municipal de El Espinal — Tolima
(Folios 531 — 535). - ‘

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando 283-2018-111 de 21 de mayo de 2018 que firma la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, donde allega informacién que
allega el supervisor de los contratos de la auditorfa realizada en el municipio
del Espinal (folio 7 - 11)

2. Oficio de fecha 16 de abril de 2018, como respuesta al informe preliminar de
auditoria modalidad exprés, que firma el ingeniero Jhoan Fernando Nifio
Calderdn (folios 8 — 30)

3. Memorando No.433-2018-112 que firma la Directora de Responsabilidad
Técnica Fiscal y que dirige a la Secretaria General, sobre la notificacién del
Auto de Apertura. (folio 38).

4. Oficios SG-3313-2018-140, SG-3317-2018-140 de fecha 26 de septiembre de
2018, que firma la Secretaria General de la Contraloria del departamento del
Tolima (folios 39 y 40).

5. Diligencia de notificacion personal del Auto de apertura No.077 dentro del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-0090-018, al sefior Orlando
Duran Falla (Folio 41)

6. Oficios SG-3314-2018-140, SG-3315-2018-140, SG-3316-2018-140, SG-3318-
2018-140. SG-3319-2018-140, SG-3320-2018-140, S$G-3321-2018-140, SG-
3322-2018-140, SG-3323-2018-140 de fecha 26 de septiembre de 2018, que
firma la Secretaria General de la Contralor[a del departamento del Tolima
(folios 42 y 50).

7. Diligencia de notificacién personal del Auto de apertura No.077 dentro del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-0090-018al sefior Jhoan
Fernando Nifio Calderén, James Andrade Zambrano y Carlo Arturo Arango
Salazar (Folic 51 - 53)

8. Memorando No.635-2018-130 de octubre 12 de 2018, que firma la Secretaria
General de la Contraloria (folio 54).

9. Derecho de peticién gue presenta Maria Alejandra Alarcén Orjuela, abogada vy
apoderada de la Compaiia Liberty Seguros S.A. documento con radicado de
entrada al ente de control nimero CDT-RE-2018-00004851 del 9 de noviembre
de 2018 (folics 86 — 90).

10. Poder que otorga la Compaifiia Liberty Seguros a la abogada Maria Alejandra
Alarcon Orjuela como apoderada y para que los represente en el proceso fiscal
(folios 91-94).

11. Memorando No.602-2018-112 de fecha 3 de diciembre de 2018, que firma la
Directora de Responsabilidad Técnica Fiscal y que dirige a la’ Secretaria
General, para que se netifique por estado el auto de pruebas (folio 123)

12, Constanua secretarial de. notificacion por estado del Auto No.090 por el cual
se decretan la practica de unas pruebas (folio 124) :

13. Oficios SG-4043-2018-130, SG-4044-2018-130, $G-4053-2018-130, SG-4044-
2018-130 de 5 de diciembre de 2018 (folios 125 — 127). :

14. Memorando No.0837-2018-130 de fecha 7 de diciembre de 2018, que firma la
Secretaria General de la Contralorfa del departamento del Tolima (folio 128).
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15. Oficio de fecha 10 de octubre de 2018, con radicado de entrada CDT-RE-

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22,

23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

201800004474 de fecha 12 de octubre de 2018, que remite la directora de
indemnizaciones de la Comparifa de Seguros Confianza (folios 129 -130).
Oficio 14138 de fecha 10 de diciembre de 2018, con radicado de entrada al
ente de control CDT-RE-2018-00005312, que remite la Alcaldia de El Espinal y
firma la Directora de contratacion, remite las certificaciones de la menor
cuantia para la contratacién (folios 131 — 133).

Oficio de fecha 19 de diciembre de 2018, con radicado de entrada CDT-RE-
201800005423 de fecha 20 de diciembre de 2018, que remite la directora de
indemnizaciones de la Compaiiia de Seguros Confianza, anexa la pdliza de
seguros GU019890 (folios 134 -138).

Memorando No.052-2019-112 de fecha 29 de enerc de 2019, que firma la

‘Directora de Responsabilidad Técnica Fiscal y que dirige a la Secretaria

General, para que se notifique por éstado el aute de pruebas (folic 140).
Constancia secretarial de notificacién por estado del Auto mediante el cual se
reconoce personeria a la apoderada de Compaiiia de Seguros Liberty Seguros
(folio 141).

Oficio con radicado de entrega CDT-RE-201900000354 de fecha 30 de enero
de 2019, que firma Maria Alejandra Alarcon Orjuela, abogada de Liberty de
Seguros S.A., adjunta las condiciones generales y particulares de la pdliza de
seguro de manejo Global para entidades oficiales No.122174 (folios 142 —
147). ‘ % ‘
Memorando No.090-2019-140 de fecha 1 de febrero de 2019, que firma la
Secretaria General de la Contraloria del departamento del Tolima (folio 148).
Memorando No0.416-2019-112 de fecha 18 de julio de 2019, que firma la
Directora de Responsabilidad Técnica Fiscal y que dirige a la Secretaria
General, para gque se notifique por estado el auto de pruebas (folio 153).
Memorando No.528-2019-140 de fecha 22 de julio de 2019, que firma la
Secretaria General de la Contralorfa del departamento del Tolima (folio 154).
Constancia secretarial de notificacion por estado del Auto No.036 de 11 de
julio de 2019 por el cual se decreta la practica de unas pruebas (folio 155).
Memorando No0.539-2019-140 de fecha 23 de julio de 2019, que firma la
Secretaria General de la Contraloria del departamento del Tolima, devolviendo
el proceso a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal (folic 156).
Memorando 451-2019-112, de fecha 5 de agosto de 2019, que firma la
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y lo dirige a la Directora técnica
de control fiscal y medio ambiente, sclicitando se allegue el informe que
corresponde a la prueba de oficio decretada. (folio 159).

Memorando 421-2019-111 de fecha 30 de agosto de 2019 que firma la
Directora Técnica de Control fiscal y medio ambiente y que dirige al drea de
Responsabilidad fiscal solicitando tiempo de tres dfas para presentar el
informeé, habida cuenta del trabajo pendiente de los profesionales (folios 160).
Memorando CDT-RM-2020-00001317 de fecha 25 de mayo de 2020, solicitud
revision informe técnico, que remite la Directora Técnica de Responsabilidad
Fiscal.

Memorando CDT-RM-2020-00001721 de fecha 15 de julio de 2020, de la
Directora técnica de control fiscal y medio ambiente, donde remiten
huevamente &l informe técnico (revision) (folio 169 - 172).

Memorando CDT-RM-2020-00002436 de 19 de agosto de 2020 que firma el
Director técnico dé responsabilidad fiscal (folio 181).

Memorando CDT-RM-2020-00002506 de fecha 20 de agosto de 2020, que
firma la Secretaria General solicitando la notificacion por Estado del Auto que
corre traslado Informe téc¢nico (folio 182 - 183).
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32.Oficio  CDT-RS-2020-00003765, CDT-RS-2020-00003766, CDT-RS-2020-
00003767, CDT-RS-2020-00003768, CDT-RS-2020-00003769, CDT-RS-2020-
00003770, de fecha 21 de agosto de 2020 (folio 184 - 194),

33. MemorandoCDT-RM-2020-00002999 de fecha 10 de septiembre de 2020, de
la Secretarfa General del ente de Control donde remite el expediente a la
Direccidn Técnica de responsabilidad fiscal (folio 276).

34. Oficio dirigido a Natalia Alejandro Moncayo — Representante legal para fines
judiciales ~ aseguradora confianza, donde se le da respuesta a solicitud de
informacidn con respecto al proceso No.112-0090-018 (folio 278).

35. Memorando CDT-RM-2020-00003840 de fecha 19 de octubre de 2020, donde
se |e solicita pronunciamiento sobre informe técnico PRF No.112-0090-018 con
respecto a pronunciamientos y objeciones presentados por los presuntos
responsables fiscales, James Andrade Zambrano y el ingeniero Carlos Arango
Salazar y por parte de la doctora Natalia Alejandra Moncayo Rodriguez
representante legal para fines judiciales de la Aseguradora Confianza S.A.
(Folio 279),

36. Memorando CDT-RM-2020-00005028 de fecha 18 de diciembre de 2020, que
dirige el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal a la Directora técnica de
control fiscal y medio ambiente (folio 282).

37.Memorando CDT-RM-2021-00001894 de fecha 6 de abril de 2021, informe
Espinal

38. Derecho de peticidn solicita se sirva indicar el estado actual del proceso 112-
0090-018 y solicita remitir todos los documentos que hacen parte del
expediente con posterioridad a la actuacion mencionada (folios 287 — 291).

39. Oficio CDT-RS-2021-00004008 de fecha 2 de julio de 2021, donde se le da
respuesta a la doctora Natalia Alejandra Moncayo Rodriguez - representante
legal para fines judiciales Seguros Confianza S.A. (folios 292).

40. Informe magnético del contrato de obra No.205 de 2014 — informe No.9
objeto: reallzar la interventoria técnica y financiera y administrativa del
contrato de obra plblica No.205 de abril 21 de 2014, cuyo objetivo es
renovacion arquitectonica y paisajistica del parque Bolivar y parque Castafieda
del municipio de El Espinal — departamento del Tolima (folio 293 - 313).

41. Carta de presentacion de la propuesta de fecha 2 de septiembre de 2014 -
carta de presentacion de la propuesta firmado por James Andrade Zambrano
— representante legal del Consorcio La Tambora, copia de la cédula del
representante legal, fotocopia de la cédula de Jaime Ducley Pio Bateman
Duran, certificado de Registro de la Camara de Comercio de Bogota, de
Bateman Ingenieria S.A., Formato de registro Unico tributario de Andrade
Zambrano, declaracion juramentada de pago de aportes al sistema de
seguridad social integrada y parafiscales, firmado por James Andrade
Zambrano, anexo de certificacion de pagos de seguridad social y aportes
parafiscales por parte de la sociedad Bateman Ingenieria SA, de fecha 29 de
agosto de 2014; Modelo de carta de conformacidon del consorcio La para
participar en el proceso de la referencia cuyo objeto es “Interventoria técnica,
financiera y administrativa al contrato de obra piblica No.205 de abril 21 de
2014”, firmado por Bateman i’ngenieri'a S.A., James Andrade Zambrano;
Formulario (nico de Registro Unico Tributario de Consorcio Parques del
Espinal, Acta de audiencia pliblica de adjudicacion o de declaratoria desierta a
|la licitacion pdblica No.01 de 2014 cuyo objeto es renovacion arquitectdnica y
paisajistica del parque de Bolivar y parque Castafieda del municipio de El
Espinal; contrato de obra publica No.205 del 21 de abril de 2014 - cuyo objeto
es la renovacién arquitectonica y paisajistica del parque Bolivar y parque
Castafieda del municipio de El Espinal — departamento del Tolima; acta de
recibo final contrato No.205 del 21 de abril de 2014, firmado por el contratista
Carlos Arturo Arange Salazar, ing. James Andrade Zambrano — R.L. Consorcio
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42,

43.

44,
45.

46.

47.

48,

49,

50.

51

52.

53.

54.

55.

56.

57.

La Tambora interventoria y el ing. Johan Fernando Calderon - Secretario de
Planeacion e Infraestructura y Medio Ambiente — Alcaldia Municipal (folios 314
- 352).

Documento de conformacién del consorcio Parques del Espinal, cédulas de
ciudania de Carlos Arturo Arango Salazar, Carlos Fernando Cordoba Avilés,
certificado de mscripcién y clasificacion registro Unico de proponentes;
formulario de registro Unico tributario de Cérdoba Avilés Carlos Fernando (folio
353 - 373).

Informacién del proceso auditor Auditorfa exprés al municipio de El Espinal,
los cuales se encuentran en archivos PDF en Cd, entre ellos el acta de visita
técnica realizada a la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Medio
Ambiente del municipio del Espinal Tolima para verificar ejecucion de las obras
de los contratos nimeros 205 de 2014 y 223 de 2015; Oficio de fecha 20 de
abril de 2018, con radicado 1785 de fecha 23 de abril de 2018, firmado por el
sefior James Andrade Zambrano firmada representante legal del Consorcio la
Tambora, se adjuritan 3 planos (folio 375). '

Formulario de registro Unico tributario de la DIAN del sefior Cordoba Avilés
Carlos Fernando (folio 376).

quuetes de viajes de tierra y descapote enumerados No.P0001 al 754 (folios
- 377 - 424).

Pdliza 17GU031985 Certificado 17gu060832 — aseguradora Confianza — fecha
de expedicidn 3 de octubre de 2014 — tomador garantizado: Consorcio Parques
del Espinal (folios 425).

Poder otorgado por el Ing. James Andrade Zambrano y Héctor Julio Rios Jovel,
como presunto responsable dentro del proceso de responsabilidad fiscal
No.112-0090-018 (folios 426 — 428).

Memorando CDT-RM-2021-00003720 de fecha 4 de agosto de 2021, para
remitir a la Secretaria General el auto de notificacion de reconocimiento de
personeria de apoderado No.031 de 2021 (folic 429).

Memorando CDT-RM-2021-00003728 de fecha 4 de agosto de 2021, que
remite la Secretarfa General al Director de Planeacién para que publigue en la
pagina Web el estado que reconoce apoderado No. 031 de 2021 (folio 431 -
433).

Memorando CDT-RM-2021-00003781 de fecha 10 de agosto de 2021 (folio
434).

Oficio CDT-RS-2021-00004657 de fecha 9 de agosto de 2021, dirigido al doctor
Héctor Julio Rios Jovel apoderado de confianza de Jameés Andrade Zambrano
(folio 436).

Oficio remitido por el doctor Héctor Julio Rios Jovel apoderado de confianza
del ingeniero James Andrade Zambrano solicitando autorizacién para acceso
al expediente (folio 437 - 438).

Memorando CDT-RM-2021-00003832 de fecha 12 de agosto de 2021
remitiendo el expediente a la Secretaria General para la notificacion del Auto
No.05 de fecha 12 de agosto de 2021 (folio 449).

Oficios CDT-R$-2021-00004918,  CDT-RS-2021-00004919, CDT-RS-2021-
00004921, COT-R$-2021-00004922, CDT-RS-2021-00004923, CDT-RS-2021-~
00004924, CDT-RS-2021-00004925, CDT-RS-2021-00004926, CDT-RS-2021-
00004927 de fecha 18 de agosto de 2021 (folios 450 - 468).

Oficios CDT-RS$-2021-00005007 de fecha 20 de agosto de 2021 {folios 469 ~
471).

Oficio CDT-R$-2021-00005187 de fecha 31 de agosto de 2021 (folios 472 —
473).

Devolucidn de oficio CDT-RS-2021-00005187 de fecha 31 de agosto de 2021
(474 — 475).
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58. Oficio CDT-RS-2021-00005188 de fecha 31 de agosto de 2021 dirigido a Jaime

59.

60.

61.
62.
63.

64.

65.

66.

67.
68.

69.

70.

71.
72,
73.

74.

75.
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Dudley Pio Bateman Duran - citacién notificacién personal auto mediante el
cual se vinculan unos presuntos responsables fiscales (oficio 476 — 477).
Solicitud copia de pdliza de manejo global No.122174 que firma Edgar
Zarabanda Collazos Gerente General — Zarabanda Beltran & Asociados SAS,
menciona que es apoderado de Liberty Seguros SA solicita copia de péliza de
manejo global No.122174 — radicado CDT-RE-2021-00004115 de fecha 3 de
septiembre de 2021 (folios 478 — 481).

Oficios CDT-RS-2021-00005375, CDT-RS-2021-00005412 de fecha 11 de
septiembre de 2021 (folios 482 - 485).

Memorando CDT-RM-2021-00004404 de fecha 20 de septiembre de 2021,
solicitud al Director técnico de Planeacién de publicacion en pégina Web
notificacidn por aviso del Auto de vinculacion No.005 dentro del proceso PRF
No.112-0090-018 (folio 486 — 488).

Oficio del doctor Héctor Julio Rios Jovel - adjuntando poder otorgado por el
ing. Jaime Dupley Pio Bateman Duran (folios 489 — 490).

Memorando CDT-RM-2021-00004536 de fecha 28 de septiembre de 2021,
donde la Secretaria general remite el proceso a la direccion técnica de
responsabilidad fiscal (folio 491).

Oficio CDT-RS-2021-00005821 de fecha 30 de septiembre de 2021 respuesta
al sefior Edgar Zarabanda Collazos (folio 493).

Memorando CDT-RM-2021-00004581 de fecha 30 de septiembre de 2021 que
el Director técnico de responsabilidad fiscal remite a la Secretaria General (folio
494).

Certificacion de la Secretaria General sobre funcionamiento del apllcatlvo AIDD
de fecha 5 de octubre de 2021 (folio 495).

Notificacion de Autos por pag:na Web, notificacién por Estado del auto de
reconocimiento de personerfa de apoderado No.037 de 2021 (folios 496 - 497-
498).

Memorando CDT-RM-2021-00004536 de fecha 28 de septiembre de 2021,
donde la Secretarfa general remite el proceso a la direccion técnica de
responsabilidad fiscal (folio 499),

Oficio CDT-RS-2021-00005412 de fecha 13 de septiembre de 2021, dirigido
al sefior Carlos Fernando Cérdoba Avilés, con el Boucher del correo 472 como
devuelto por la causal no existe, se anexa autoNo.005 que vincula presuntos
responsables fiscales (folios 500 — 511).

Correo electronico de Edgar Zarabanda Collazos — Gerente General Zarabanda
Beltran & Asociados SAS, donde remite el otorgamiento de poder que le
confiere el Representante legal de Liberty Seguros S.A. — Sociedad legalmente
constituida, adjuntando el certificado de existencia y representacién legal
expedido por la Superintendencia financiera de Colombia (folios 512 — 515),
Fotocopia de la cédula de ciudadania del sefior Orlando Duran Falla (folio 516)
Fotocopia de la cédula de ciudadania del sefor Jhoan Fernando Nifio Calderén
(folio 517). ’

Pdliza No.122174 Muiltiriesgo - Manejo Global para Entidades Oficiales,
expedida el septiembre 16 de 2014 y que la pdliza expedida el 9 de octubre
de 2015 (folios 518 — 519).

Memorando CDT-RM-2022-00000563 del 7 de febrero de 2022, fi rmado por el
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal, solicitando la notificacién de auto
de pruebas No.07 de febrero de 2022 (folio 536).

Memorando CDT-RM-2022-00000597 de fecha 7 de febrero de 2022 firmado
por la Secretaria General del Ente de Control, solicitando la publicacién en la
pagina Web, Constancia de notificacion por Estado a la Secretaria General y
constancia de noticicacidén por pagina Web (folio 537 — 539).
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76. Oficio CDT-RS-2022-00000730 de fecha 16 de febrero de 2022, dirigido a la

Alcaldia Municipal del Espinal — Tolima (folio 540 ~ 542).

77. Memorando CDT-RM-2022-00000886 de fecha 23 de febrero-de 2022, firmado

por la Secretaria General del Ente de Control, remitiendo el proceso a la
Direccién Técnica de Responsabilidad fiscal (folio 543).

78. Correo electronico de Yeny Martinez Gomez — respuesta electrdnica radicado

No. CDT-RE-2022-00000972 de fecha 9 de marzo de 2022, se adjunta el oficio
No, 20220320022181 de fecha 3 de marzo de 2022 firmado por Angélica Yulisa
Osorio Cuellar - Secretarla General y de Gobierno de El Espinal (folio 544 -
545). .

Medios de Prueba

1.

Escrito de la versidn libre y espontanea de fecha 1 de noviembre de 2018 con
radicado de entrada al ente de control No.CDT-RE-2018-00004754, que firman
los responsables fiscales séfiores James Andrade Zambrano como representante
legal del consorcio la Tambora como Interventor externo y Carlos A. Arango

. Salazar, representante legal el consorcio parques del Espinal, contratista de

LN

o un

obra (folios 55— 85).

Argumentos de Marfa Alejandra Alarcén apoderada de Liberty- folios 86-90
Escrito de la version libre y espontanea de fecha 21 de noviembre de 2018 con
radicado de entrada al ente de control No.CDT-RE-2018-00004989, que firma &l
responsable fiscal sefior Jhoan Fernando Nifio Calderén (folios 95 ~ 108).
Escrito de la version libre y esponténea de fecha 21 de nroviernbre de 2018 con
radicado de entrada al ente de contral No.CDT-RE-2018-00004971, que firma el

' responsable fiscal sefior Orlando Duran Falla (folios 109 — 119).

Auto de pruebas No.090 de fecha 30 de noviembre de 2018 (fohos 120 — 122)

. Auto mediante el cual se hace el reconocimiento de personeria a la abogada

Marfa Alejandra Alarcon Orjuela, para representar a la Compafiia de Seguros
Liberty Seguros (folio 139).

. Auto No.036 de fecha 11 de julio de 2019, medlante el cual se decreta la practica

de pruebas (folios 149 — 152).

Memorando 424-2019-111 de fecha 30 de agosto de 2019 que firma la Directora
Técnica de Control fiscal y medio ambiente y que dirige al area de
Responsabilidad fiscal, enviando el informe técnico solicitado y realizado por la
ingeniera y civil y &l arquitecto de acuerdo a las versiones libres y material
entregadoc por dos de los presuntos responsables fiscales (folios 161 ~ 165).
Resolucion No.100 de 2020, por el cual se adoptan medidas administrativas de
caracter preventiva para evitar el contagio del COVID 19, en el Articulo segundo
se suspenden términds procesales a partir del diecisiete de marzo de 2020, en
los procesos entre los cuales se encuentran de responsabilldad fiscal (folio 166
-~ 167).

10. Resolucion No.252 de 7 de julio de 2020, por el cual se reanudan los términos

11.

12,

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA.

én los procesos de responsabilidad fiscal que adélanta la Contraloria
Departamental del Tolima (folio 173 —174).

Oficio (correo electrénico del sefior James Andrade Zambrano -
janza2003@gmail.com, con el objeto de respuesta informe técnico Rad.112-
0090-018 recibido mediante cotrreo electronico de fecha 24 de agosto de 2020,
el cual fue radicado CDT-RE-2020-00003052 de fecha 28 de agosto de 2020,
acompafiado del 6fici6 de fecha 27 de agosto de 2020 con réferencia: “respuesta
informe técnico Rad.112-0090-018 recibido mediante correo electrénico de fecha
24 de agosto de 2020 (folios 195- 221).

Oficio de fecha 27 de agosto de 2020, con referencia: respuesta informe
radicado 112-0090-018 recibido mediante correo electrénico de fecha 24 de
agosto de 2020 que firma James Andrade Zambrano Representante legal
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Consorcio La Tambora interventoria externa y Carlos A. Arango Salazar R.L.
Consorcio parques del Espinal — Contratista de obra (se adjuntaron 51 folios)
(folios 222- 270).

Solicitud de aclaraciones y complementaciones Informe técnico PRF No.112-
0090-2018 garantizado. Consorcio la Tambora asegurado. Municipio del Espinal

Péliza No.07GU019890 c. 26767, correo de Natalia Alejandra Moncayo Rodriguez.

— nmoncayo@confianza.com.co oficio de fecha26 de agosto de 2020, menciona
que Confianza S.A. analizo el informe técnico rendido como prueba dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No.112-000-018, por los hallazgos encontrado
en el contrato de obra pdblica No.205 de 2014, donde nuestro garantizado
ejecuto la interventoria mediante el contratoNo.0283 de 2014, oficio firmado
por Natalia Alejandra Moncayo Rodriguez — Representante legal fines judiciales
Confianza S.A. Swiss Re, Corporate Solutions (folio 271 - 275).

Resolucion No. 373 de 15 de septiembre de 2020, por medio del cual se
establece trabajo en casa para servidores de la Contraloria Departamental del
Tolima (folio 277).

Memorande CDT-RM-2021-00001803 de fecha 25 de marzo de 2021, donde se
allega de la Direccion de control fiscal y medio ambiente el Informe técnico de
revision de nuevas versiones o contradicciones, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado No.112-0090-018 adelantado ante Ia
administracion municipal de Honda Tolima {folios 284 — 286).

Auto de Reconocimiento de Personeria de Apoderado No.031 de fecha 3 de
agosto de 2021 (folios 430).

Auto No.037 de fecha 30 de septlembre de 2021, mediante el cual se hace el
reconocimiento de personeria al -abogado Héctor Julio Rios Jovel, pars
representar al sefior Jaime Dudley Pio Bateman Duran (folic 492).

Correo electronico de Edgar Zarabanda Collazos — Gerente General Zarabanda
Beltran & Asociados SAS, donde remite el otorgamiento de poder que le confiere
el Representanie legal de Liberty Seguros S.A. — Sociedad legalmente
constituida, adjuntando el cerfificado de existencia y representacion legal
expedido por la Superintendencia financiera de Colombia (folios 512-— 515).
Oficio del sefior Edgar Zarabanda Collazos Gerente General, apoderado de
Liberty Seguros S.A. presenta los argumentos de defensa frente al Auto de
vinculacién No.005 del 13 de agosto de 2021 (Folios 520 — 530).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2022-00001578 de fecha 2 de mayo
de 2022, remitido por el abogado Héctor Julio Rics Jovel, apoderado de confianza
del ingeniero civil James Andrade Zambrano como reprasentante legal del
Consorcio La Tambora, adjunta el dictamen pericial sobre el estado del contrato
de obra publica No. 205 de 2014 en el municipio de El Espinal (Folios 546 — 561).

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se encuentran vinculadas como
terceros civilmente responsables a las siguientes compafilas de seguros, las cuales
tendran los mismos derechos y facultades del principal implicado,

1. IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES
Compaifiia de Seguros: Seguros Liberty De Seguros S.A.
Nit. . , 860.039.988-0
Péliza de Manejo ~ No. 122174
Clase de Pdliza: Multiriesgo
Clase de Amparo: Manejo Global para Entidades Ofi cnales
Fecha de expedicién: septiembre 16 de 2014
Vigencia: del 15 de septiembre/2014 hasta el 15 de
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Valor asegurado:
Nota:

Compafila de Seguros:

Nit.

Poliza No.

Clase de Pdliza:
Clase de Amparo:
Fecha de expedicion;
Vigencia:

Valor asegurado:

Compafila de Seguros:

Nit.

Pdliza No.
Certificado

Clase de Pdliza:
Clase de Amparo:
Fecha de expedicién:
Vigencia:

Valor asegurado:

Objeto de la Garantia_

Septiembre de 2015

$100.000.000.00

Péliza que fue nuevamente renovada el dfa 9 de
Octubre de 2015, para una vigencia de 15
septiembre de 2015 hasta 16 de marzo de 2016
(visto Cd folic 6).

Aseguradora de fianzas S.A seguros
Confianza

Nit 860.070.374-9

GU 019890

Multiriesgo

Manejo Global para Entidades Oficiales

19, de octubre de 2014

del 26 de septiembre de 2014 hasta 26 de octubre
de 2018

Cumplimiento del contrato: $81.200.000.00.
Calidad del Servicio $40.600.000.00 (Folios 136 ~
138), amparando el Consorcio La Tambora con
Nir.900.775.639-6 representada legalmente por el
sefior James Andrade Zambrano.

Aseguradora de fianzas S.A seguros
Confianza

Nit 860.070.374-9

GU031985 ‘ =

17 GU060832

Multiriesgo

Manejo Global para Entidades Oficiales

3 de octubre de 2014

del 30 de septiembre de 2014 hasta 30 de
septiembre de 2019

Cumiplimiento del contrato: $5.800.000.000.
Amparar el pago de los perjuicios derivados del
Incumplimiento de las obligaciones contenidas en
el contrato No.205 de 21 de abril de 2014,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica, que
confiere al Contralor General de la Replblica la atribucién de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

Ei articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de
los servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha matenallzado en la Ley 42 de 1993,
en la Ley 610 de 2000 y posteriormente en la Ley 1474°de 2011, las cuales en sus
articulados determinan el procediniiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado
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originados en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de
los bienes o recursos publicos, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna. '
En este orden normativo, la Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento constitucional
y legal, la cual se declara a través del tramite de! Proceso de Responsabilidad Fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias, con el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los
servidores pUblicos y a los particulares, por la administracién o manejo irregular de los
dineros o bienes pulblicos. De este mado, el proceso de responsabilidad fiscal conduce
a obtener una declaracidn juridica en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor plblico o particular debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el

dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU —
620/96).

Para que la responsabilidad fiscal sea declarada es necesario la coexistencia de tres
elementos: (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000)

1. Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
2. Un dafio patrimonial al estado y
3. Un nexo de causalidad entre los dos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para
responsabifizar. El fallo con responsabifidad fiscal solo procederd cuando obre prueba
que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado”

Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales,
que devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa
autorizada en el articulo 66 de [a Ley 610 de 2000, que 'mpone que ante los aspectos
no previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso
Administrativo, del Cédigo de Procedimiento Civil (hoy Cddigo General del Proceso Ley
1564 de 2012) y el Codigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la
naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal de conformidad con los articulos 29 v
40 de la Ley 610, articulos 29 y 209 de la CP.

Ahora bien, en relacion con los principios orientadores de las. actuaciones
administrativas, el articulo 3° de] CCA sefiala:

N...J Las actuaciones adrministrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabifidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantardn de conformidad con Jlas normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de fas faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio
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in pejus y non bis in idem.”

Al respecto el Honorable Consejo de Estado, Seccidon Primera, en Sentencia de
Unificacion, Expediente No. 0701 de 4 de agosto de 2016, C.P. Dr. Guillermo Vargas
Ayala, indico:

" d.- Ahora bien, la Sala debe precisar que aungue en algunos casos el legisiador ha
ratificado expresamente la procedencia de los principios y garantias del debido proceso
en actuaciones administrativas sancionatorias reconocidos por fa Constitucion Politica
(por egjemplo en los regimenes aduanero y disciplinario), & hecho de que en otras
materias no exista esa consagracion expresa no significa que los distintos elementos gue
informan ef debido proceso no sean aplicables en otros asuntos, pues, como antes se

-difo, éste es un imperativo constitucional exigible en todas las actuaciones de las
autoridades puiblicas que puedan afectar los derechos de los particulares.

e.- Entre las citadas garantias minimas que infegran el debido proceso se encuentra el
principio de favorabilidad, en virtud del cusf una situacion de hecho puede someterse a
la regulacion de disposiciones juridicas no vigentes al momento de su ocutrencia cuando,
por razon de la benignidad de aquellas, su aplicacion se prefiere a las que en, estricto
sentido, regularian los mismos hechos. La Corte Constitucional se refirié al concepto y
alcance del principio de favorabilidad en materia disciplinaria e hizo las sigufentes
consideraciones que, mutatis mutandj, son aplicables también respecto de ofras
manifestaciones def derecho punitivo estatal: (...}

Asi misma, la Corte Constitucional al abordar el tema de la favorabilidad desde fa
perspectiva del principio de legalidad precisc que “fcomo] la potestad sancionadora de
la administracion no es gjena a los principios que rigen el debido proceso en materia
penal, concretamente a la exigencia de que una ley previa debers determinar con claridad
¥ precision tanto la infraccion como la pena que habré de imponerse a quienes incurran
en ella, es dable concluir que abolida una falta tlenen que desaparecer los efectos
sancionatorios que fa misma estuviere produciendo.

G

g.-~ En el anterior contexto, en esta providencia la Seccion Primera unifica su criterio en
el sentido de sefialar que el principio de favorabilidad es aplicable en las actuaciones
administrativas dirigidas a sancionar las infracciones al régimen cambiario, por fratarse
de una garantia minima del debido proceso, el cual es un derecho constitucional
fundamental que debe operar no solo en las actuaciones judiciales sino en foda clase de
actuaciones admjnistrativas, ",

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el mismo trato y proteccion
a las personas e Instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento,
No obstante, serdn objeto de trato y proteccion especial las personas que por st
condicion econdica, fisica o meéntal se encuentran en circunstancias de debf//dad
manifiésta. . %

3. En virtud del principlo de imparcialidad, las autoridades deberén actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin dis¢riminacion alguna y sin tener en consideracion

factores de afecto 6 de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirén el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio tle sus competencias, derechos
¥ deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores pdbﬁcos estdn
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. £n virtud del principio de participacion, las autoridades promoverdn y atenderdn las
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Iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, controf y evaluacion de la gestion
publica,

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisfones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las /eyes v los reglamenfos. '

8. En virtud def princ:pio ge transparencia, la actividad administrativa es del dominio

publico, por consigufente, toda persona puede conocer las actuaciones de fa -

administracion, salvo reserva legal,

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al piblico v a los
interesados, en forma sistemadtica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con fo dispuesto en este
Codigo. Cuando el interesado deba asumir ef costo de la pubﬁcaaon esta no podrd
exceder en ningun caso el valor de la misma.

10. En virtud del pr/nap/b de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades
con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus comet/dos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramente
formales, evitardn decisiones inhibitorias, difaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de Ja
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12, En virtud del principio de economia, fas autoridades deberdn proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurande el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los
procedimientos, e incentivarén el uso de las tecnologias de Ja informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con difigencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que originé el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar que la presenie
investigacion fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado a la Administracidon Municipal
de El Espinal Tolima, con fundamento en lo sefialado en el hallazgo fiscal No.48 del 8 de
mayo de 2018, en el cual, se evidencian presuntas irregularidades en lo concerniente a que
el municipio del Espinal, suscribio el contrato de obra No.205 de 21 de abril de 2014, con el
objeto “Renovacion arquitectdnica y paisajistica de los parques Bolivar y Castafieda del
municipio de El Espinal departamento del Tolima”, por valor de $5.800.000.000,00; contrato
terminado y liquidado el 23 de diciembre de 2015, donde se determiné un presunto dafio
patrimonial en cuantia de $65.872.664,00, debido a que en la propuesta econémica
(pég. 000692) y donde se presentan los andlisis de precios unitarios de cada una de las
actividades que componen el presupuesto del contrato de obra 205 de 2014, se incluyeron
las actividades de “cargue v retirc de sobrantes”, con un valor unitario por metro clbico (M3)
de $24.500, donde se incluye el componente de transporte.

Pagina 15|64
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia 6 impresién de este documento, le da el caracter de“No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC,

596

L



REGISTRO
\_, | AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA

e AT DI Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-016 | Versién: 01

v o e Pt

Imagen 2. Analisis de precios unitarios propuesta economica
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Sin embargo en el acta de recibb final se establecié como ftems no previsto NP 02 de la
actividad “transporte materiales provenientes de la excavacion (escombrera
municipal San Lorenzo"), la cual se reconocié y se pagd al contratista en acta de recibo
final por valor de $225.097.161.00, asi mismo se reconacié y pago en el acta de recibo
final, las siguientes actividades:

Tabla 2. Actividades y valores reconocidos en acta de recibo final contrato No. 205/2014

CONTRATO No. 205 de 2014: RENOVACION ARQUITECTONICA Y PAISAJISTICA DEL PARQUE BOLIVAR Y PARQUE
CASTANEDA DEEL MUNICIPIO DEL ESPINAL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
CANTIDAD V.
ITEM DESCRIPCION . UNIDAD | EJECUTADA | UNITARIO V/TOTAL
' RENOVACION PARQUE BOLIVAR ‘

1,6 | Carguey retiro de sobrantes . . . M3 861,09 524.500,00 $21.096.705,00

2.6 | retiro de material proveniente de la excavacién M3 2.147,06 $24,500,00 $52.602,970,00
. 6,4 | Carguey retird de sobrantes ‘ M3 416,04 | $24.500,00 $10.192.980,00

, RENOVACION PARQUE CASTANEDA ]

1.7 |carguey retiro de sobrantes ‘ M3 546,37 $24.500,00 $13.386.065,00
2.5 | Retiro de material proveniente de la excavacién M3 2.181,35 $24.500,00 $53.443.075,00
6.4 |carguey retiro de sobrantes L M3 182,00 $24.500,00 $4.459.000,00

COSTO TOTAL| $155.180.795,00

Fuente acta de recibo final del 15 de dicdembre de 2015
El equipo auditor al hacer el analisis y descontar el componente de transporte por valor de
$10.400,00 en el célculo de los precios unitarios de las actividades anteriores determina una
diferencia y un mayor valor reconocido en el acta de recibo final, conforme los soportes de
ejeécucion aportados por él contratista, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 3 diferencia calculada en los valores reconocidos en acta de recibo final

CONTRATO No. 205 de 2014: RENOVACION ARQUITECTONICA Y PAISAJISTICA DEL PARQUE BOLIVAR Y PARQUE
__CASTANEDA DE EL MUNICIPIO DEL ESPINAL DEPARTAMENTO DEL TOLIMIA
’ CANTIDAD | V/R UNITARIO
ITEM . ) DESCRIPCION . . o UNIDAD | EJECUTADA | AJUSTADO V/TOTAL
_ RENOVACION PARQUE BOLIVAR , ‘ ] .
1,6 | Cargue y retiro de sobrantes . M3 861,09 $14.100,00 | $12.141.369,00
2.6 | retiro de material proveniente de la excavacién M3 2,147,06 | $14.100,00] $30.273.546,00
6,4 | Cargueyretirodesohrantes, . = L M3 416,04 $14.100,00 $5.866.164,00
N RENOVACION PARQUE CASTANEDA | ] ) ) ] ]
1.7 |cargueyretiro de sobrantes L M3 546,37 $14.100,00 $7.703.817,00
2.5 | Retiro de material proveniente de la excavacién M3 2.181,35 . $14.100,00 | $30.757.035,00
6.4 |carguey retiro de sobrantes . . M3 182,00 $14.100,00 | $2.566.200,00
- o L _ COSTO TOTAL| $89.308.131,00
_DIFERENCIA ENTRE COSTO TOTAL RECONOCIDO Y COSTO TOTAL AJUSTADO $65.872.664,00

7 | Pdigina 16]64
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
La copia o impresion de este documento, le da ¢l cardeter de “No Controlade” y el SGC no se hase responsable por su cousulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

2l




{@ REGISTRO

Mot/ AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA n . . iz

P D Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-016 | Versidn: 01

Lo anterior, debido a falta de evaluacidn, seguimiento y control por parte de la Administracion
Municipal de El Espinal y la interventoria, e incorrecta decisidn del contratista en la propuesta
y en [a ejecucidn contractual, lo que generé un presunto detrimento patrimonial en cuantia
de $65.872.664,00. -

En virtud de lo anteriormente expuesto, una vez revisada y analizada la documentacidn
allegada al expediente, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima procedid a expedir el Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No.077 del 21 de agosto de 2018 (folios 31 — 37). Luego de notificada
dicha decision a los presuntos responsables fiscales, conforme [o establece el articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011 y comunicada a los terceros civilmente responsables segln las
indicaciones del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se procedié a garantizar el derecho a la
defensa de los implicados, escuchandolos en versidn libre y esponténea dentro del proceso.

En desarrollo de la investigacién fiscal adelantada, se encuentran las siguientes diligencias
de version libre y esponténea:

1. Los sefiores James Andrade Zambrano, identificado con la C.C.N0.12.121.543 en su
calidad de Representante legal del Consorcio La Tambora con Nit.900.775.639-6, quien
ejercid la interventoria externa del contrato de obra No.205 de 2014 y Carlos A. Arango
Salazar, identificado con la C.C. N0.5.902.425, Representante legal del Consorcio
Parques del Espinal con Nit 900.727.800-1, en su condicion de contratista — contrato de
obra No.205 de 2014, rindieron version libre y espontanea, mediante el escrito unificado que
se recibe en el Ente de Control el 1 de noviembre de 2018, con radicado de entrada No.CDT-
RE-201800004754, el cual se observa en el expediente a folios 55 al 85, tal como se indica
a continuacion: donde manifiestan los fundamentos de defensa sobre el Auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, por el hallazgo fiscal No.48 de 2018 de la Direccion
técnica de control fiscal y medio ambiente, mencionando que teniendo en cuenta la
observacién No.6 del hallazgo fiscal de la auditoria exprés del contrato 205 de 2014 que
origino el proceso de responsabilidad fiscal No.112-0090-2018, mencionando lo
siguiente: En estricto cumplimiento de las funciones contractuales de la interventoria
externa para salvaguardar la inversion de los recursos publicos como una secuencia ldgica
de construccién y salvaguardar el medio ambiente; el equipo de trabajo de la materializacion
del contrato, encabezado por la interventoria externa a cargo del CONSORCIO LA TAMBORA;
actuamos teniendo en cuenta las especificaciones contractuales del contrato 205 de 2014
como también en estricto cumplimiento al contrato de interventoria No.283 de 2014 para tal
razén para ordenar el pago de los recursos de los ftems que se relacionan a continuacidn
fueron los siguientes:

Agregando en su escrito de versidn libre v espontanea lo siguiente:
En lo correspondiente al ftem NP-02 denominado: Transporte de materiales provenientes de
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CONTRATO MNo. 205 de 2014: RENOVACION ARQUITECTONICA Y PATSAJISTICA DEL PARQUE BOLIVAR Y PARGRE CASTAREDA DEEL
MUNICIPIO DEL ESPINAL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
CANIIDAD
ITEM DESCRIPCION UNIDAD EJECUTADA V, UNITARIO V/TOTAL
RENOVACION PARQUE BOLTVAR
1,6 |Cargue v refiroc de sobrantes M3 861,09 $ 24.500,00 $ 21.096.705,00 § -
2.6 |retiro de material proveniente de la excavacion M3 2.147,06 $ 24,500,00 $ 52.602,970,00
6,4 ICargue y retiro de sobrantes M3 416,04 $ 24.500,00 $ 10.192.980,00
. RENOVACION PARQUE CASTAREDA

1.7 |cargue y refiro de sobrantes M3 546,37 $ 24.500,00 $ 13,386.065,00
2.5 |Retiro de material proveniente de la excavacion M3 2.181,35 4 24.500,00 % 53,443.075,00
6.4 Jcargue v refiro de sobrantes M3 182 $ 24.500,00 $ 4,459.000,00

C0STO TOTAL RECONOCIDO] 4 155.180.795,00
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la excavacion (Escombrera municipal San Lorenzo): Teniendo en cuenta las politicas de
conservacién ambiental que exige LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA
“CORTOLIMA”, en el sentido de exigir que los materiales provenientes de las excavaciones,
demoliciones y general cualquier desecho de materiales de construccién, deben ser llevados
a sitios autorizados; en tal sentido una vez analizado el tema con la autoridad ambiental; se
decidié que el sitio a depositar todos estos materiales provenientes del proyecto denominado
“RENOVACION ARQUITECTONICA Y PAISAJISTICA DEL PARQUE BOLIVAR Y PARQUE
CASTANEDA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL — DEPARTAMENTO DEL TOLIMA” se debian
transportar al sitio mas cercano a la obra; el sitio de escombrera mas cercano correspondia
al denominado “ESCOMBRERA MUNICIPAL SAN LORENZO DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT".

Una vez definido el sitio de ubicacién de depdésito de dichos materiales: se procedio a aprobar
el APU correspondiente que se denomind “NP02 Transporte de materiales a provenientes de
la excavacion (escombrera municipal San Lorenzo) por un valor por kildmetro de $1.425.

Por tal razon y en estricto cumplimiento al numeral 1 del articulo 5 de la ley 80
de 1993, se procedid a ordenar el pago_de una actividad que no quedo propuesta
en la valoracion del proyecto inicial; actividad que es de obligatorio cumplimiento,

para salvaguardar el medio ambiente y cumplir estrictamente las_ normas
ambientales. (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

El precio final pagado por este ftem correspondié a $225.097.161,00;: valor que

se autorizd, por las actividades de llevar el material sobrante desde la obra, a la
escombrera municipal_San Lorenzo del municipio de Girardot; sitio que se
encuentra aproximadamente _a 32 kilometros (incluyendo el recorrido por la

escombrera hasta el sitio final de la descarga). (Subrayado v negrilla fuera del texto

original).

De conformidad con lo expuesto y teniendo como premisa fundamental el salvaguardar los
dineros plblicos y teniendo en cuenta por la decisidon tomada por el equipo de
materializacion del contrato 205 de 2014; el mismo se ahorrd una suma SETENTA Y OCHO
MILLONES CIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($78.166.209);
dineros que sirvieron para completar la meta fisica del 100% del contrato referido;
lograndose entregar el contrato al municipic del Espinal el 15 de diciembre de 2015 en
estricto cumplimierito a las especificaciones y planos contractuales para el disfrute y goce
de toda la comunidad espinaluna y visitantes. En tal sentido solicitamos respetuosamente a
la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA que una vez valoradas las pruebas
aportadas se archive el hallazgo fiscal radicado nimero 112-0090-018.

Hace parte integral del presente escrito los APU mencionados, en la cual se
muestra que lo recibido y pagado; son las cantidades realmente ejecutadas.

En el escrito de versién libre se resalta lo sefialado en los articulos 83 y 84 y sus paragrafos
contenidos en la ley 1474 de 2011; donde se determina las funciones generales como las
facuitades, deberés de los supervisores v los interventores. Ademas, que sefialan lo aducido
en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, también se menciona, que con respecto al dafio
patrimonial como lo es cualquier dafio gue genera responsabilidad fiscal son aplicables los
principios generales de la responsabilidad. Mencionando que la Corte Constitucional en
Sentencia SU-620 de noviembre 13 de 1996 ha dicho: “Para la estimacién del dafio que
debe acudirse a’'las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad,
por lo tanto entre otros factores han de valorarse, deben considerarse que aquél
ha de considerarse cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real
magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dario, por consiguiente
ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse
también si éventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, la administracién
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obtuvo o no algn beneficio”.
Segln lo antes expuesto como argumentos de defensa, se deja escrito lo siguiente:

“que se llega a la conclusion que no se nos puede endilgar responsabilidad fiscal en contra
de nosotros ya que en el expediente no obra material probatorio que conduzca a la certeza
de la existencia y cuantificacion del dafio al patrimonio publico a las arcas de la
Administracion Municipal de E] Espinal, y por ende se considera que no existe métito para
continuar con las actuaciones fiscales, toda vez que existe en el expediente la
documentacion necesaria para determinar que no se estructuraron los elementos de la
responsabilidad fiscal como lo es la certeza del dafio que conllevara a la cuantificacion real
del dafio y por consiguiente el nexo causal para determinar que no se estructuran los
elementos de responsabilidad fiscal cortenidos en la el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, ni
el dafio patrimonial al Estado de que trata el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y por
consiguiente se configuran las causales contentivas en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000,
el cual dice: ... Habra lugar a proferir auto de archive cuando se pruebe que el
hecho no existio que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta
el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la
accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad de la
misma...”

Del mismo modo se debe considerar que para iniciar un proceso de responsabilidad fiscal se
requiere que exista certeza y su cuantificacion, en caso contrario se debe abstener de iniciar
un proceso fiscal, por cuanto se ha demostrado que el hecho no es constitutivo de detrimento
patrimonial, lo que conlleva a déterminar que no existe certeza del dafio, lo que desdibuja
la existencia del presunto detrimento patrimonial y acent(a la viabilidad de ordenar el archivo
de las actuaciones fiscales en nuestra contra.

De conformidad con lo expuesto y teniendo en cuenta que se cumplié estrictamente con las
funciones contractuales del contratista, interventoria externa y la Alcaldia municipal, en la
toma de decisiones acertadas para la materializacion del contrato 205 de 2014:
especialmente en lo correspondiente al item denominado “cargue y retiro de sobrantes”; o
que represento un ahorro para el proyecto de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
SESENTA 'Y SEIS MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($78.166.209); dineros que sirvieron para
completar la meta fisica del 100% del contrato referido; lograndose entregar el contrato al
municipio de El Espinal el 15 de diciembre de 2015 en estricto cumplimiento a las
especificaciones y planos contractuales para el disfrute y goce de toda la comunidad
espinaluna y visitantes. En tal sentido solicitamos respetucsamente a la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DELTOLIMA que, una vez valoradas las pruebas aportadas, se archive el
hallazgo fiscal radicado No.112-0090-018.

Posteriormente, Los sefiores James Andrade Zambrano, identificado con la
C.C.12.121.543 en su calidad de Representante legal del Consorcio La Tambora con
Nit.900.775.639-6, quien ejercid la interventoria externa del contrato de obra No.205 de
2014 y Carlos A. Arango Salazar, identificado con la C.C. 5.902.425, representante legal
del Consorcio Parques del Espinal con Nit 900.727.800-1, en su condicidn de contratista
de la obra — conirato de obra No.205 de 2014, con oficio radicado de entrada No.CDT-RE-
2020000043084 de fecha 31 de agosto de 2020, aclaran la anterior version libre (folios 222
— 270), como respuesta al informe técnico realizado por los profesionales Jhon Freddy
Torres Reyes — Arquitecto y Lina Johana Flérez Diaz — Ingeniera Civil de la Direccion Técnica
de control fiscal y medio ambiente de la Contraiorla Departamental del Tolima, mencionando
que ejercen su defensa.

2. Por su parte, el sefior Jhohan Fernando Nifio Calderon, identificado con la cédula
de ciudadania 93.134.661 expedida en el Espinal, en su condicidn de Secretario de Despacho
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- Secretario de Planeacion, infraestructura y medio ambiente y como supervisor del contrato
de obra No.205 de 2014, allegé en forma escrita la version libre y espontanea visto a folios
95 — 108, el cual fue recibido mediante radicado interno No.CDT-RE-2018-00004989 de fecha
12 de noviembre de 2018 de la contraloria departamental del Tolima, en la cual menciona
que ha decidido presentar por escrito la version libre y espontanea, frente al auto de
apertura numero 077 de agosto 21 de 2018, que da inicio al procesoc de responsabilidad,
obedeciendo a que no se puda presentar personalmente, que lo hace como un derecho a la
defensa que tiene por ser vinculado al proceso.

(...) “Frente a mi vinculacién como "supervisor” del mencionado contrato, como ya lo mencione
en mi version rendida en el proceso de responsabilidad fiscal 112-089-2018, es necesario sefialar
gue no obra a folios el acto administrativo mediante el cual se me designara en tal entidad, ni
el mismo, si existiere, me fue notificado, asl que puedo manifestar de esta supervision técnica
no administrativa al contrato de obra No.205 de 2014 donde aparezco rubricando las actas, era
un acompanamiento al proceso para sacarfo adelante por instrucciones del mandatario ORLANDO
DURAN FALLA, debido a fodas las circunstancias externas que afectaron al mismo, pero de ningtin
modo y bajo ninguna circunstancia, podria reemplazar las funciones asignadas al intervenfor de
Obra, guien fue vinculado a este cargo a través del contrato de consultoria No.283 de 2014, el
denominado CONSORCIO LA TAMBORA, represenfado legalmente por el ingeniero JAMES
ANDRADE ZAMBRANO. :

Al respecto Colormbia Compra Eficiente ha reproducido en su portal, la siguiente Sentencia de/
Consejo de Estado que nos da luces respecto la actividad del interventor. En el escrito se sefala
apartes de la Sentencia con radicado No.76001-23-31-000-1999-02622-01 (24996), Consejero
Ponente: Mauricio Fajardo Gomez, en lo que respecta al Contrato de Interventoria, mencionando
que conforme a lo sefialado én esta Sentencia, asi como las obligaciones contenidas en el
contrato de consultoria No.283 de 2014, dentro de las cuales estd la verificacion de la propuesta
¥ que la misma se gjecute a cabalidad.

Agrega ademds el versionante, que frente al ejercicio de sus funciones como Secretario de
Despacho -~ Secretario de Planeacion, Infraestructura y ambiente, para la época de los hechos,
vale la pena sefalar que a folio 35 del Decreto 363 de 2013 (Manual de funciones Alcaldia
Municipal de El Espinal), dentro de /as funciones adscritas al Secretario de Despacho - Secretario
de Infraestructura, Planeacion y Ambiente se leen los siguientes en relacion con la ejecucion de
obras civiles:

“19. Coordinar y vigiler el cumplimiento de fos planes y programas de gobierno municipal de
obras civiles. en el campo educativo, vial, de salud, de saneamiento bdsico, comunitatio, cultural,
deportivo y demds sectores. 20. Recibir a satisfaccion las obras mediante acta suscrita con el
contratista, cuando hubiese lugar a ello, 21, Expedir constancias, certificados, paz y salvos y
demas documentos en éjercicios de sus competencias. 22. Planear, diseffar, coordinar, y ejecutar
los proyectos de obras de infraestructura y dotacion fisica del municipio. 23. Fjecutar Iz
construccion, dotacion y mantenimiento de hospitales, centros de salud, planteles escolares,
instalaciones deportivas, de educacion fisica v recreacion. 24. Hacer la Interventoria a los
contratos del-municipio y de manera formal cuando el alcalde municipal lo determine.,

Vemos como la labor y funciones de interventoria ya habia sido asignada af CONSORIO LA
TAMBORA - representando por &l ingeniero JAMES ANDRADE ZAMBRANO, de tal modo que
no era del resorte de mis funciones revisar dentro de la efecucién del contrato el cumplimiento
de la propuesta por parte del contratista, asi que la presunta omision a mis “funciones como
supervisor” que géenero ef presunto detrimento patrimonial en los hechos relatados en al Auto de
apertura del proceso, nd soh mi responsabilidad,

A su vez la Ley 1417 de 2011 determina las funciones generales de los supervisores e
interventores, como garantes de/ efectivo cumplimiento de las obligaciones contraidas en fos
contratos, sefialando el versionante textualmente los articulos 83 y 84 y sus pardgrafos 1, 2, 3 y
4 de la cftada norma.

Ademds el versionante expuso: Que la Contraloria Departamental del Tolima observo que la
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Alcaldia Municipal de El Espinal, presuntamente falto al principio de responsabilidad en la
gjecucion del contrato de obra No.205 de 21 de abril de 2014, como elemento bésico de las
actuaciones contractuales de las entidades estatales segiin lo establece la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de las correspondientes actas del contrato, sin
verificar ni evaluar correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas, me permifo
manifestar que NO ES DFEL RESORTE DEMIS FUNCONES REALIZAR ESTA CLASE DE
VERIFICACIONES, ya que como se desprende de las normas resefiadas /la supervision y la
interventoria son figuras juridicas QUE NO PUEDEN COOEXISTIR EN LA EJECUCION DE UN
MISMO CONTRATO. Se concluye que al tener el contrato de obra No.205 de 2014 un
interventor en la figura del CONSORCIO LA TAMBORA No puede achacarse gue esta revision
de /as cantidades de obra, la ejecucion de las mismas, la calidad de los materiales y demas fueran
responsabifidad del suscrito.

Sin embargo, frente a la efecucion de estos items en relacion con los presuntos hechos que
generan detrimento patrimonial, e Consorcio la Tambora representado legalmente JAMES
ANDRADE ZAMBRANO, presento ante la Contraloria Departamental del Tolima, ef dia 20 de
abril de 2018 un informe en respuesta a la auditoria exprés realizada al contrato de obra 205 de
2014, ef cual trascribo en esta revision en respuesta a la observacion No.06 que se convirtic en
el hallazgo fiscal 048 objelo de esfe proceso, exp//caaones QUE NO FUERON TENIDAS EN
CUENTA POR EL ENTE DE CONTROL FISCAL:

"En estricto cumplimiento de las funciones contractuales de /g interventoria externa para
salvaguardar la inversion de los recursos publicos; por tal razon para ordenar el pago de los
recursos de los ftems que se relacionan a continuacion fueron los siguiente:”

CONIRATO No. 205 da 2014; REWAﬂﬁNARQmTECf ONICA Y PATSATISTICA DHL.PARQIEBOLIVAR Y PARQREGKSTA?“EJA DER
MUNCIPIO DR ESPINAL DEPARTAMBNTO DEL TOLIMA
CANTIDAD
ITEM DESCRIPCION UNDAD EEQITABA V., DNITARIO] V/TOIAL
RENOVACION PAROUE BOLIVAR
1,6 |Carnue v retiro de sobranles 13 851,00 $24.500.00 $ 21.006.705,00
2.6 |relire de material proveriende dela excavaddn M3 214706 $24.50000 $52.602.970,00
6.4 |Cargue v retito de sobrantes 13 416,04 S 24.500,00 $10.192.887,00
RENOVACIONBARQUE CASTANIDA
L7 |cargue yretiro de scbrartes §3 548,37 S 24.500,00 5 13.386.065,00
25 |Ratiro de matertal proveniente dels encawadin] 413 2.181,35 52450000 5 53,443.075,00
64 |carque vretlro de schrantes i "3 182 $24.500,00 $4.450.000,00
OOSTO TOTAL RECONDCIDY § 155,180.795,00

El despacho observa, que la continuacién de la version libre del sefior Johan
Fernando Nifio Calderdn, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
03.134.661 expedida en el Espinal, en su condicion de Secretario de Despacho -
Secretario de Planeacion, infraestructura y medio ambiente y como supervisor del
contrato de obra No.205 de 2014, una parte del escrito de version libre y esponténea
es idéntica a la version presentada por los sefiores James Andrade Zambrano, en su
calidad de Representante legal del Consorcio La Tambora quien ejercio la interventoria
externa del contrato de obra No.205 de 2014 vy Carlos A. Arango Salazar.
Representante legal del Consorcio Parques del Espinal, en su condicion de contratista —
contrato de obra No,205 de 2014, diligencia que se observa en el expediente a partir
del folio 57 al 62, ademas agregando en la parte final de su escrito lo siguiente:

(...) "“Segiin lo antes expuesto como argumentos de defensa, se llega a la conclusion que no se
puede endilgar responsabilidad fiscal en confra mia, ya que en el expediente no obra material
probatorio que conduzca a la certeza de la existencia y cuantificacion del dafio al patrimonio
publico a las arcas de la administracion municipal de El Espinal, y por ende se considera que no
existe mérito para continuar con las actuaciones fiscales, toda vez que existe en el expediente,
la documentacion necesaria para determinar que no se estructuraron los elementos de la
responsabilidad fiscal como es la certeza del daffio que conllevard a la cuantificacion real del dafio
y por consiguiente el nexe causal para determinar gue no se estructuraron los elementos de
responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, ni el dafio patrimonial al
estado de que trata el articulo-6 de la Ley 610 de 2000, ni ef dafio patrimonial al estado de que
trata el articulo 6 de fa Ley 610 de 2000 ¥ por consiguiente se configuran las causales contentivas
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en ef articulo 47 de Ia Ley 610 de 2000, el cual dice: ...Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutive de detrimento
patrimonial o no comporta el efercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o Ia operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma ...”

"Del mismo modo, se debe considerar que para iniciar un proceso de responsabilidad fiscal se
requiere que exista certeza y su cuantificacion, en caso contrario se debe abstenerse de infciar
un proceso fiscal, por cuanto se ha demostrado que ef hecho no es constitutivo de defrimento
patrimonial, fo que conlleva a determinar qgue no existe certeza del dafio, lo que desdibuja fa
existencia del presunto detrimento patrimonial y acentia la viabilidad de ordenar el archivo de
las actuaciones fiscales en mi contra. No analiz el ente de control fiscal, las detalladas
explicaciones entregadas por la interventoria en este contrato representado por e/ CONSORCIO
LA TAMBORA, ya que de haber sido asf, no habria lugar a la iniciacion de este proceso”,

3. A su turno, el sefior Orlando Duran Falla, identificado con la cédula de ciudadania
93.116.569, en su calidad de Alcalde Municipal en las vigencias de 2012 — 2015 vy
ordenador del gasto del contrato de obra No.205 de 2014, para la época de los hechos,
presenta en forma escrita su versidn libre y esponténea, escrito que fue recibido en la
Contraloria Departamental el dia 21 de noviembre de 2018 y radicado bajo el nimero
CDT-RE-2018-00004971, versién que obra a los folios 109 al 119, en los fundamentos
de defensa por el auto de apértura del proceso de responsabilidad fiscal por el hallazgo
nimero 048 de 2018, mencionando que debe hacer claridad con respecto a su actuar
como ordenador del gasto en los siguientes aspectos:

1 Individualizacidn de los presuntos responsables fiscales que se mencicnan en este
proceso: para la época de la celebracion y firma del contrato de obra No.205 del 21 de
abril de 2014, celebrado entre la Alcaldfa de El Espinal, donde aparece firmado por mi
como ordenador del gasto, CARLOS ARTURO ARANGO SALAZAR contratista y JHOAN
FERNANDO NINO CALDERON, Secretario de Despacho - Secretario de planeacion,
Infraestructura y medic ambiente de El Espinal.

Si bien es cierto que como ordenador del gasto del municipio de El Espinal estaba
ejerciendo una funcion administrativa es importante aclarar que la direccidn de
contratacion, que se ehcuentra reglada en el Decreto nliméro 363 de 2013 (diciembre
18), tiene como funcionés y competencias laborales entre otras: ™1, Asesorar el despacho
v las_dependendias de_ja. Administracion en el desarrollo de las diferentes etapas del proceso
contractual, 2. Realizar /a publicacion de todos los actos v procedimientos. producidos en su
dependencia y las demds que se fe solicite v gue estén asociados a Jos procesos de contratacion,
salve los asuntos que por.su condicidn eéstdn expresamente excluidos: 3. Asesorar al Alcalde,
Secretarios de Despacho gue tengan a_cargo fa_contratacion cuando éstos Io soliciten, en las
audiencias de aclaracion.de plieqos y de adjudicacion; en los cuales serd indispensable para su
iniciacion v desarroffo la. preséncia_del funcionario tittlar o su delegado: 4. Llevar a cabo /3
contratacion sometida_a su competencia y una vez legalizados los contratos y aprobadas las
polizas respectivas, conservar copla_para.st anotacion y archivo en el registro de tontratacion
del Municipio, y remitir Jos originales junto con fodos los documentos a la dependencia respectiva,
pata_qué se maneje en _esa como archivo de gestion, incorporandd_todas Jas actuaciones
cumplidas durante Ja efecucion y hasta su liguidacidn; 5. Revisar juridicamente las minutas para
fa posterior firma de aguellos contratos que se Jes envien para tal fin: 6. Cumiplir los terminos,
plazos y exigir las garantias .y demds requisitos previstos en la Ley y en los estudios respectivos,
en las acciones administrativas que adelante ésta dependencia; elaborar y suscribir los otrosi o
modificaciones a_los contratos originados en fa_dependencia, cuando dichas solicitudes versen
sohre su valor ¢ su_plazd dé_ejecucion y/o vigencia, provenga de los interventores, estén
debidarmente reflejados por él jefe de la dependencia_ejecutora y se encuentren suficientemente
motivadas; 8. Lievar un reqistro de fa designacion o contratacion de interventores v supervisores
de los contratos o convenios que celebre fa_administracion municival, v asesorarios en &l
desarrollo de sus responsabilidades cuando sea necesario: 9. Coordinar con la dependencia
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correspondiente ja_elaboracion de los informes refacionados con la actividad de contratacion de
/a_Alcaldia gue deben rendirse conforme a las normas legales v solicitudes de los entes de cornitro!

y judiciales; 10. Cumplir y hacer cumplir fa_normatividad vigente y las polfticas gue ja alcaldia
establezca para sus procesos contractuales; 11. Llevar y mantener actualizado el registro de

contratos vigentes, en liquidacion o liquidados, con fundamento en la informacion gue reporten
las_diferentes dependencias en las que se surtan [as etapas: contractual y de liquidacion de fos
mismos; 12. Acompanar a fas dependencias delegatarias de ordenacion del gasto, cuando estas
lo reguieran en la etapa precontractual hasta la suscripcion del contrato o declaratoria de desierto
del respectivo proceso; 13. Las demds que le asignen la Ley, las Ordenanzas, los Acuerdos v los
Reglamentos. 14. Por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza v el drea
de desempefio del cargo funciones.”

Mi participacion en este caso particular como ordenador del gasto fue firmar el contrato
de obra ndmero 205 de 2014, pero previamente soportado en la necesidad y
conveniencia presentada por la secretaria ejecutora de planeacion, infraestructura y
medio ambiente, observando que 'se daban los presupuestos legales para la firma de
este contrato y teniendo en cuenta que el secretario era el responsable en razon de sus
funciones ast:

™ 1. Asesorar, coordinar y manejar todos Jos asuntos relacionados con Iz planeacion del territorio
urbano y rural. 2, Dofar a ja_administracion municipal de los_mecanismos e instrumentos
necesarfos para la_adecuada gestion planificadora. 3. Servir de medio para la_vinculacion y
armenizacion entre planeacion local con la planeacion deparfamental, regional y nacional, 4.
Preparar los _estudios fécnicos necesarios para la _elsboracion de planes de desarrolio,
ordenamiento territorial y de inversicn. 5, Realizar estudios técnicos, econdmicos y sociales pala
cada uno de los provectos de_inversion, y emitir su_respectiva_viabilidad de acuerdo a los
estipulados _en el plan de desarrollo y radicarlos en el _banco de provectos. 6. Realizar
Drocedimientos de__control _urbanisticos e imponer [as _sanciones por _contravenciones
correspondientes a las que se reflere la Ley 388 de 1997 y Decreto 1052 de 1998, 7. Proferir

decision que_resuelva definitivamente los_asuntos _urbanisticos, teniendo como sopotte los
informes técnicos presentados por los funcionarios competentes. 8. Disefiar, evaluar v ejecutar
programas y proyectos de participacion comunitaria en sus etapas de planificacion, ejecucion y

fiscalizacion enmarcados dentro del plan de desarroflo municipal, 9 gestionar la asignacicn de
recursos necesarios para el normal funcionamiento de los proyectos comunitarios. 10 Realizar

permanentemente el analisis, evaluacion y sequimiente técnico, administrativo y financiero del

plan de desarroflo y de los planes sectoriales. Realizar los estudios especificos que se requieran
para impulsar el desarrollo Integral del municipio, asi como elaborar el inventario de necesidades
y pofencialidades del municipio en /as diferentes tareas tendientes a determinar planes de accion.

12 Realizar investigaciones sobre la estructura econdmica, empleo, niveles de ingreso de fa
poblacion y la_interrelacicn de ésta con la_economia regional, departamental v nacional, 13.

Planear, regular y controlar los usos del suelo urbane y rural, asi como determinar v ejecutar las
normas_generales de zonificacion, construccion v extraccion de materiales. 14, Identificar /a
poblacion pobre y vulnerable en su jurisdiccion y seleccionar a los beneficiarios del régimen
subsidiado, _atendiendo las disposiciones que_reguian fa_materia y_mantener actualizada fa
informacion. 15. Proveer fa informacicn geo_estadistica_para_establecer planes, programas y

proyecios_municipales y _regionales. 16 adelaniar estudios de estratificacion y_nomenclatura
socicecongmica_de_fa poblacidn. 17 Dirigir la_participacion _comunitaria_en la_administracidn

publica_con sy intervencion en la_realizacidn _de obras. 18. Socislizar ante Iz comunidad
beneficiada la obra a efecutaise manteniendo permanente contacto propendiendo porgue la
comunidad se canvierte_en veedora de fa obra. 19. Coordinar y vigilar el cumplimiento de /os
planes y programas del gobierno municipal de obras civiles en el campo educativo, vial, de salud,

de_saneamiento bdsico, comunitario, cultural, deportivo vy demds sectores. 20. Recibir_a
satisfaccion las obras mediante acta suscrita con el contratista, cuando hubiese lugar a ello. 21
expedir _constancias, certificados, paz v salvos y demds documentos en el ejercicic de sus
competencias, 22 planear, disefiar. coordinar, y ejercer los provectos de obra de infraestructura
y_dotacion fisica del municipio. 23._ejecutar la _construccion, dotacion y mantenimiento de
hospitales, cenfros de salud, planteles escolares, instalaciones deportivas de educacion fisica y
recreacion. 24 hacer la interventoria a los contratistas del municipio y de manera formal cuando

el alcalde municipal lo determine. 25. Velar por la adecuada utilizacion y mantenimiento de ja
maquinaria_y vehiculos del municipio. 26. Con la permanente vigilancia del alcalde municipal
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programar anticipadamente los trabajos a_ejecutarse con la maguinaria del municipio. 27, Velar
por_fa_oporfuna provision de materizles de construccion, suministros, combustibles y demds
elementos de tfrabajo. 28. Promover la_adaptacidn _de medidas de sequridad industrial para
confratistas, empleados v trabajadores de las obras publicas, 29. Realizar las cotizaciones para
los materiales y suministros que necesite en el drea de su trabajo. Hacer presencia permanente
en_la_efecucion de jas_ obras municipales para que contralistas, comunidad y funcionarios del
municipio cumplan oportunamente con sus objetos, deberes y responsabilidades y efectuar los
Informes _del caso, ante las_autoridades competentes. 31, Cuidar que las obras publicas qgue
ejecute el municipio se realicen conforme a los planos, disefios, espedificaciones o pardmetras
técnicos _predeterminados v hacer los. ajustes o recomeridaciones del caso, de lo cual rendird
habida cuenta al Alcalde Municipal v a las autoridades competentes., 32 suscribir las actas de
recibo de jas obras a entera satisfaccion del municipio por reunir las condiciones pactadas o
negarse, si hublese lugar a ello. 33 Asesorar al alcalde municipal v secretario de gobierno en el
proceso de licitacion o concurso.para la_realizacion de obras. 34 rendir Jos conceptos técnicos
que_se_le solicite. 35 Velar que Jos archivos y documentos gue la dependencia se lleven
organizados_y_en buen estado. 36. Formular provectos de construccion, conservacion vy
mejoramiento de caminos veciniales y representario ante los fondos o entidades de cofinanciacion
fondo de cofinanciacion_de vias, el fondo de cofinanciacion para la infraestructura urbana, etc.

37. Gestionar interinstitucionalmente con olros municipios, asociaciones de municipios, secrelaria

de obras publicas departamentales, efc la realizacion de obras para el mejoramiento de /la calidad
de vida v las condiciones de los habitantes del municipio. 38. Promover y apoyar programas ¥y

provectos para oforaar subsidios a fa vivienda de interés sacial, definida en la Ley, de conformidad
con los criferios de focalizacion v reqlamentados por ef gobierno nacional, conforme a Ia Ley (Fn
forma complementaria a la Ley 3 de 1991, con fa cooperacion del sector privado, comunitario v
solidario). 39. Otorgar permisos (con el Alcalde Municipal) para desarrollar_actividades de
enajenacion_de_inmuebles destinados a_/a_vivienda v permiso para el desarroflo de planes v
programas de vivienda realizados por autoconstruccion v de 1as actividades de enajenacion _de
/a5 soluciones de vivienda resuftante de los mismos planes. 40, Controlar el cumplimiento de las
refaciones contractuales con los adquirientes y 1as personas que desarrofian las actividades de
construccion _de _vivienda, para _que no desmejoren las _especificaciones _de los planes
arquitecténicos en cumplimiento a los reglamentos de propiedad horizontal y se ajusten a fos
modelos de contratos aprobados. 41, Asumir 1as tareas de omato publico a través de pargues,
jardines, plazas, monumentos, estatuas, bustas y demas obras de embellecimiento de fa ciudad,
42, Proponer al alcalde municipal la adopcidn de politicas de vivienda de interds social v aplicar
las normas de planeamiento v reforma urbana en sus aspectos fisicos o territoriales, econdmicos,
sociales, _administrativo _~ _institucionales, 43, Coordinar laskactividades que _realizan _los
funcionarios bajo su dependendia. 44. Mantener informade al alcalde sobre &l funcionamiento de
su_dependencia. 45 coordinar v dirigir los trabajos que el municipio_en_razén de contratos o
convenios, se comprometa a efecutar al servicio de particulares o de otras entidades publicas.
46. Representar a la Alcaldia en fodos los aspectos relacionados con la_secretaria de obras
publicas. Construir y conservar puentes, vias v edificaciones requeridas por los habitantes dal
municipio, va sea por cuenta de la Alcaldia o asociados en entidades publicas o privadas. 48,
Acatar v fomentar el cumplimiento de las normas de autocontrol y responder a las directrices del
modelo de evaluacion de control interno MECI v demds criterios. adoptados _por el Sistema de
Calidad de_la Alcaldia. 49, las demds inherentes a la naturaleza de sus funciones o las gue le
asignen el Alcalde Municipal”.

Agrega ademas; “que /a actuacion del ordenador del gasto en forma directa en Ja contratacion
estatal, termina con la firma del contrato, porque de alli se derivan otras funciones que requieren
de la idoneidad para garantizar el adecuado cumplimiento def contrato, que para este caso es e/
No.205 de 2014 "Renovacion arquitectonica y paisajistica de los parque Bolivar y
Castarieda del Municipio de EI Espinal”, Y fue por elfo que se Je asignd la funcién al
supervisor en la ejecucion de contrato de obra No. 205 de 2014 a JHOAN FERNANDO NINO
CALDERON en calidad de secrefario efecutor de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente
para ser garante del efectivo cumplimiento de las obligaciones contraidas en el respectivo
contrato, funciones que estéan regladas en ef Decreto No.363 de 2013 (diciembre 18).

A su vez, la Ley 1474 de 2011, determina las funciones generales de los supervisores e
interventores como garantes del efectivo cumplimiento de las obligaciones contraidas en los
contratos asi* Articulo 83 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. “Con el fin

' &
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de proteger la moralidad administrativa, de prevenir [la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estadn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o de un interventor, segin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento def objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no reqmeren conocimientos especializados, Para la
supervision, la Entidad Estatal podra contratar personal de apoyo, a través de Ios
contratos de prestacion de servicios que .s'ean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
conlrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a Ila
naturaleza del contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de Ia interventoria,

Ademds, que se menciona el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, sobre fas facy/tades ¥ deberes
de los supervisores y los interventores, como también se menciona el contenido de los pardgrafos
1, 2, 3 y 4 del citado articulo” -

Contintla mencionando: “que si bien es cierto la Contraloria Departamental del Tolima observo
que yo como como ordenador del gasto para el periodo del 1 de enero de 2012 hasta diciembre
31 de 2015; omiti las funciones contractuales establecidas en el manual de funciones, como es
la de dirigir la accion administrativa del Municipio de El Espinal, come ordenador del gasto estaba
en la obligacion de velar por la adecuada utilizacion por los recursos humanos, técnicos y
financieros de la entidad y por el cumplimiento de las funciones de los empleados del municipio
tal como lo describe el numeral 7 del manual de funciones asignadas por la Alcaldia, Es de
enfatizar que el analisis de la responsabilidad que se me atribuye, en mi condicion de ordenador
del gasto, obedece al hecho de haber liguidado v ordenado el pago del contrato de obra No.205
de 2014, sin haber empleado los controles minimos que permitieran garantizar y verificar en la
glecucion contractual que le total de las cantidades de obra contratadas y pagadds-en el citado
contrato no fueran nuevamente canceladas observéndose con mi actuar una gestion fiscal
Ineficiente e ineficaz en la inversion de los recursos publicos que por ley le fueron asignados.

Reproche que se encuentra sustentado en el informe técnico realizado por los profes.'ona/es Lina
Jhoana Fidrez Diaz y Jhon Fredy Torres Reyes en su condicidn de profesional en el drea de
ingenieria civil y arquitecto de /a Contraloria, me permito manifestar que mi intervencion en estas
etapas es minima, por no decir que hinguna en este caso, pues quien ejercia la supervision y
quien era el responsable de la efecucion del contrato, foda vez que avalo el pago de las
correspondientes actas def contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de las
actividades ejecutadas era del Secretario de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente”.

“Ahora frente a la responsabilidad que se me endilga por el deber funcional como ordenador del
gasto, debo ratificar con fo anterior, que si cumpli mis funciones de CONTROL Y VIGILANCIA,
cuando antes de firmar verifigue que las drdenes de pago se encontraban avaladas y autorizadas
por el funcionatio responsable de la VIGILANCIA Y CONTROL, en este caso del supervisor
asignado, sin que con dicha conducta se pueda tachar como GRAVE, pues mis actuaciones
dependian de TERCERQS, que participaron directamente en la efecucion del contrato.

De la misma forma dentro de mis funciones asignadas como Ordenador del Gasto, no explicitas
respecto a la verificacion detallada de cada uno de los soportes adjuntos en una cuenta
presentada para pago, pues dicha funcion estd en cabeza del supervisor del contrato, cuya
obligacion ademads de la establecida en ef contrato también se encuentra determinada por la Ley
1474 de 2011.

En ese orden de ideas respetuosamente solicito gue no se me indilguen responsabilidad en este
proceso toda vez que en mi actuacion de firmar Ias ordenes, no existid dolo o culpa va que no
se omitic el cumplimiento de funciones asignadas, ni por mi actuar se configuro el dafio a los
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recursos del Estado.

Por lo anteriormente relatado, se puede evidenciar que en lo queime corresponde, actus sin dolo
alguno pues al no ser objetade ningun informe por parte del supervisor se presume que toda fa
documentacion se encontraba ajustada a la notma, de esta forma ratifico que mi actuacion estuvo
acorde a lo soportado y generado durante el proceso de revision por parte del supervisor, sin
pretender incurrir en avalar un pago indebido ya que soporte mi actuar en un documento técnico
hecho por un profesional idoneo.

Tal como se encuentra relacionado en el presente documento, mi responsabilidad dentro del
proceso en mencion goza de causal exonerativa de responsabilidad, teniendo en cuenta que mi
actuar se realiza al finalizar la efecucion del contrato, dependiendo de la informacion generada
por "TERCEROS” (SUPERVISOR ~ SECRETARIO DE PLANEACION), entendiéndose como
una causal exonerativa (causa extrafia) que impide la Imputacion porque es inexistente el nexo
de causalidad (el hecho del tercero como causa exclusiva), que conflevo a gue se generaran
pagos que a criterios del drgand fiscalizador no se encuentran dentro de las normas que lo
reglamentan.

Ahora bien como queda clard a lo largo de la presente VERSION LIBRF, existen pruebas
suficientes que permiten concluir gue la conducta que se me indilga NO existio, toda vez que
conforme lo establece el manual de funciones adoptado por ef Municipio, dentro de mis funciocnes
como ordenador del gasto no esta adelantar revision y verificacién de los soportes allegados en
e/ proceso de contratacion, pues esta funcion corresponde a terceros, razén por la cual i la
preparacion ni revision del informe de supervision que conlfeva a gue se genere la ORDEN DE
PAGQ, se encuentra a cargo del suscrito si no del profesional idéneo en este caso SUPERVISOR
(SECRETARIO DE PLANEACION).

Lo anterior conlleva a que quede completamente excluida la Tipicidad exigida por la Ley 610 de
2000, y por el principio de legalidad del articulo 29 de la Constitiicion Politica para estructurar 1a
responsabilidad investigada.

Igualmente, el mismo hecho de que ni la preparacion, ni revision ni verificacion de Ia
documentacion allegada para generar la orden de pago, se entuentra a cargo del suscrito,
convertiria en inconstitucional cualquier sancion que se me jmponga, conforme al principio
constitucional de "Dimension Personalisima de la Sancion”, que exige en el derecho
administrativo se aplique la sancion a quien realmente ha cometido la conducta investigada.

De la misma manera, como se verd, queda excluida la Culpabilidad como elemento estructural
de la responsabilidad que se me imputa, y se me endilga, como ORDENADOR DEL GASTO, porgue
en nuestro derecho administrativo no basta con acreditar el dafio sino que resulta necesario que
e/ Ente de Control aporte prueba concreta de la intencion del investigado dirigidos a establecer
é/ grado de descuido ¢ négligencia en que eventualmente incurri,

Lo anterior confleva a que quede completamente excluida la tipicidad exigida por ef derecho
administrativo sanciohatorio y por el principio de legalidad del articulo 29 de fa Constitucion
Polftica para estructurar la respensabilidad investigada.

Ademds que se soporta en que el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, sobre Ja responsabilidad fiscal
Y sus elementos integradores, ademas que se menciona también el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, como también que sé recalca sobre el daflo patrimonial al Estado como bien lo ha
expresado por parte de la Corte constitucional en la Sentencia SU-620 de noviembre 13 de 1996,
donde se refiere a la estimacion def dafio.

Segtiin o antes expuesto cormo argumento de defensa, se llega a la conclusion que no se puede
endilgar responsabifidad fiscal én contra mia, ya que en ef exped/enre no obra material probatorio
que conduzea & la certeza de la existencia y cuantificacion del dafio al patrimonio piblico a las
arcas de Ja Administracion Municipal de El Espinal y, por ende se considera que no existe mérito
para continuar con las acciones fiscales, toda vez que existe en el expédiente, Ia documentacion
necesaria para, determinal qué no se estructuraron los elementos de Ia responsabilidad fiscal
contenidos én el articulo 5 de /3 Ley 610 de 2000, ni el dafio patrimonial al estado de que trata
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y por consiguiente se configuian 1as tausales contentivas en
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el articulo 47 de la ley 610 de 2000, ef cual dice: “...Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutive de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el Fesarcimiento
Pleno del perjuicio o Ia operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado Ila
caducidad o la prescripcion de la misma...”

Del mismo modo, se debe considerar que para iniciar un proceso de responsabilidad fiscal se
requiere que exista certeza y su cuantificacion, en caso contrario se debe abstenerse de iniciar
un proceso fiscal, por cuanto se ha demostrado que el hecho no es constitutivo de detrimento
patrimonial, lo que conlleva a determinar, que no existe certeza del daflo, lo que desdibuja la
existencia del presunto detrimento patrimonial y acentda la viabifidad de ordenar ef archivo de
las actuaciones fiscales en mi contra”. En esta forma deja el escrito de la version libre y
espontanea. '

4. Por su parte, Maria Alejandra Alarcén Orjuela, con cédula de ciudadania
36.304.668 de Neiva y la Tarjeta profesional No.145.477 del C.S. de la J., actuando en
su calidad de apoderada de la compaifiia Liberty Seguros S.A. presenta escrito de
defensa y solicitud de pruebas al auto de apertura (folios 86 — 90) que lo fundamenta
en los siguientes términos: Citando las Normas aplicables, como el Cédige del Comercio,
el cual en el Articulo 1082: Clasificacién de los seguros, Art.1083. Interés Asegurable,
Art. 1084 Concurrencia de Interés.- Sobre una misma cosa podran concurrir distinto
intereses, todos los cuales son asegurables, simultanea o sucesivamente, hasta por el
valor de cada uno de ellos. Pero la indemnizacidn, en caso de producirse el hecho que
la origine, no podra exceder del valor total de la cosa en el momento del siniestro. Su
distribucion entre los interesados se hara teniendo en cuenta el principio consignado en
el articulo 1089, Articulo 1055, Actos inasegurables. El dolo, la culpa grave vy los actos
meramente potestativos del tomador, asegurado a beneficiaric son inasegurables.
Cualguiera estipulacién en contrario no producira efecto alguno; tampoco lo producira
la que tenga por objeto amparar al asegurado contra las sanciones de caracter penal o
policivo.- Articulo 1127. Naturaleza del seguro de responsabilidad civil.- Articulo
603. Seguro de manejo 0 cumplimiento.

“1. Objeto de seguro y 2. Destinatarios del seguro.

Como se observa, la poliza en comento reviste gran importancia para las entidades estatales,
toda vez que antes de beneficiar al funcionario o particular que administra o custodia los fondos
o bienes de la Administracion, protege a esta ufltima de los perjuicios a los que estd expuesta
como resultado de los manejos indebidos que de tales valores hagan sus empleados.

2. DE LOS CONTRATOS DE SEGUROS POR LOS CUALES NO SE VINCULAN AL PROCESQ DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

Articulo 1602 del Codigo Civil establece: "Todo contrato celebrado legalmente es una ley para los
contratantes y no puede ser invalide por mutuo consentimiento o por causales legales”

Uno de los principios fundamentales que inspiran nuestra legislacion civil y comercial es la
aufonomia de la voluntad, conforme a la cual dentro de las limitaciones impuestas por el orden
pdblico y el derecho ajeno los particulares pueden celebrar contratos con sujecion a las reglas
que Jo regulen asignéndoles a los contratos asi celebrados el carécter de la Ley para las partes y
haciéndolos exigibles con arreglo a sus alcances, a sus condiciones generales y particulares, €s
decir a sus propios limites.

De conformidad con lo preceptuado el contrafo de seguros, que es ley para las partes,
probandose de ésta manera que la Responsabilidad de la entidad que represento es netamente
contractual, por tanto resufta necesario, indispensable y oportuno, pertinente e inobjetable,
determinar y delimitar Ia responsabilidad de la asegurador dentro del contrato de seguros, de las
condiciones generales que lo rigen, asi como de los anexos establecidos y disposiciones legales
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que rigen el contrato de seguros, pues desconocerio seria una violacion al debido proceso, tanto
es asi que la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011, confiere a la aseguradora los mismo
derechos de defensa que al presunto implicado, lo cual guiere decir gue la aseguradora puede
plantear su defensa desdle dos aspectos; el primero relacionado con el aspecto fiscal en la gestion
del servidor plblico encartado y el segundo desde el aspecto del contrafo de segurcs general,
dentro de la cual estd relacionade con los amparos, tales como cobertura, la necesidad de que
se presente la reclamacion dentro de la vigencia de la pdliza y demds aspectos del contrato de
sequros, el no acatar los lineamientos contractuales establecidos, seria lo mismo gue negar de
plano el derecho a la defensa que le asiste a la aseguradora como persona juridica como sujetos
de derechos y obligaciones, amparada en el articulo 29 de la Constitucion Folitica. ‘

En este orden de ideas la contraloria estd en el deber de establecer si el hecho objeto de
responsabilidad fiscal, se encuentra dentro de los pardmetros de la poliza, pues es esta la que
limita la responsabilidad de la aseguradora.

Los contratos de seguros con los cuales se nos vincula al proceso de responsabilidad fiscal deben
ajustarse a los lineamientos éstablecidos y estipulados por las partes, en desarroflo de /a
consensualidad, se establece en unas condiciones particulares descritas en la caratula de
la poliza y unas condicienes generales, los cuales son parte integral del contrato, por
lo cual sus disposiciones son claras, terminantes y precisas, por tal razon estas
cliusulas deben aceptarse tal y como parecen puesto que son reflejos de Ia voluntad
de los contratantes.

En consecuencia los argumentos, hechios o siniestros gue sustenta el proceso de responsabifidad
fiscal deben acatar plenamente los lineamientos establecidos para ef contrato de seguros y las
normas legales que los rigen vista en el Codigo del Comercio, es decir no pueden desconocerse
las condiciones del riesgo del amparo en el evento que no se ajustasen a los pardmetros
establecidos para el contrato de seguros, por lo que solicito la desvinculacion del proceso
de responsabilidad fiscal de_ Ja_entidad que represenfo por no estar obligada
contractualmente con el reconocimiento del siniestro.

Entre otras se debe ocbservar por parte del ente fiscalizador que Ia vinculacion del garante estd
determinada por el Hesgo amparado, situacion que confleva la limitacicn de la responsabilidad
de los términos, vigencias, valores asegurados, entidad asegurada, nombre del afianzado, cargo
desempenhado, deducible y condiciones establecidas en el contrato de seguros, entre esas las
vistas en la caratula de la pdliza y sus anexos, condiciones generales vista a los formatos pre-
impresos.

3. DISPONIBILIDAD Y AGOTAMIENTO DEL VALOR ASEGURADO

El presente tiene la finalidad en el hecho de proferirse fallo fiscal o gue por cualquier medio se
determine el proceso y al gfecutarse este Liberty Seguros 5.A. solo responders si para la fecha
del fallo fiscal existe disponibilidad del valor asegurado y éste no se haya ejecutado por pagos y
reservas constituidas, por lo que soficito previo a emitir fallo de responsabilidad fiscal se oficie a
Liberty Seguros S.A. a fint de que cettifique el estado actual de las polizas afectadas y los valores
pagados hasta este momento a fin de establecer la responsabilidad o si el valor asegurado se
encuentra agotado. ’

La pdliza de seguro No poliza de manejo global 122174 tomador. Alcaldia de Ei Espinal.

Coro Peticion principal, soficito como peticion principal desvincular de la investigacion como
tercero civilmente responsable a la ASEGURADORA LIBERTY SEGUROS S.A. por los argumentos
expuestos.

Y como Peticiones Stibsidirarias. Solicito delimitar la responsabilidad de la aseguradora en valores
Y montos y afectacion de cada pdliza, tenjendo en cuenta la vigencia y Jos argumentos
expuestos”’,
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5. Argumentos de defensa respecto al Auto de vinculacién No.005 del 13 de agosto
de 2021, presentados por el doctor Edgar Zarabanda Collazos, identificado con la
C.C. No.80.101.169 de Bogota y con T.P. N0.180.590 del C.S. de la J., en calidad de
apoderado especial de Liberty Seguros S.A. (520 - 530), fundamentado
primeramente hace un resumen de los hechos, donde da una descripcidn del hallazgo
fiscal, posteriormente en el numeral II FUNDAMENTOS PARA .PRESENTAR
ARGUMENTOS DE DEFENSA FRENTE AL AUTO DE VINCULACION, 1. SOBRE EL
DEDUCIBLE, menciona:

(...) “Ahora bien, en el evento de un proceso de responsabilidad fiscal, cualquier condena
en contra del gestor fiscal amparado en la palfza, fa cual es la suma que se establezca en ef
correspondiente contrato, &n las cldusulas se establece que el riesgo va hasta determinado
monto, es por ello que el deducible se incluye como valor a descontar por el siniestro.

Para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal el deducible es aplicable al siniestro
individualmente considerado, posicion que ha sido reiterada por la Corte Suprema de Justicia
en sentencia del 23 de septiembre de 1993 y en conceptos de la Superintendencia Financiera
dge Colombia se ha establecido que en la suma que el asegurador descuenta
Indefectiblemente del importe de la indemnizacion, de tal suerte que en el evento de
ocurrencia del siniestro no indemniza el valor asegurado sino a partir de un determinado
monto o de una proporcion de la suma asegurada, con el objeto de dejar una parte del valor
del siniestro a cargo del asegurado. El deducible, que puede consistir en una suma fija, en
un porcentaje o en una combinacion de ambos, se estipula con el propdsito de concientizar
al asegurado de la vigilancia y buen manejo del bien o riesgo asegurado (...)".

Mencionando que el articulo 113 del cadigo del comercio menciona lo relacionado
sobre el deducible.

(...) “En consecuencia, correspondiendo el deducible pactado a una carga que debe
soportar el asegurade, la aplicacion previa del mismo al valor asegurado, para efectos de
establecer el monto indemnizable, es una consecuencia de la ejecucion del contrato.

De [a poliza se evidencia que el deducible corresponde al 1% del valor de la pérdida, lo que
significa que hasta un monto de $ 6°587.266,4 seria la suma que debe y tiene que asumir
el ente asegurado es decir la Alcaldia del Espinal,

Ahora bien, la cuantificacion del dafio la presenta el funcionario de conocimiento en ef Auto
de Apertura objeto del presente memorial en la suma de $ 65°872.664, es decit, que sobre
esta suma se debe descontar el valor del deducible ($6°567.266,4) y sobre el excedente es
que deberd entrar a responder mi representada.

En consecuencia, solicito de manera atenta MODIFICAR o REVOCAR el Auto de Apertura en
el sentido de reconocer y aplicar el DEDUCIBLE sobre el valor del dafio patrimonial en favor
LIBERTY SEGUROS S.A, conforme lo expuse precedentemente”.

1.1, Insuficiencia de requisitos para vincular a Liberty Seguros S.A.

1.2 Sobre el agotamiento del valor maximo asegurado

1.3. Proceso de responsabilidad fiscal vs accion contractual y/o sancionatorio
contractual.

1.4, Prescripcion del contrato de seguro

Para en la parte final mencionar, que en ese orden de ideas solicito de manera atenta
al Despacho acceda a DESVINCULAR a mi representada teniendo en cuenta que ha
operado la prescripcién en los términos previstos en el articulo 1081 del Cédigo de
Comercio.

De la misma forma hace solicitud de pruebas y varias peticiones.
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Teniendo en cuenta el poder presentado por la sociedad Liberty Seguros S.A.
otorgado a la abogada Maria Alejandra Alarcon Orjuela, identificada con la
C.C.36.304.668 y la tarjeta profesional 145477 del Consejo Superior de la Judicatura,
poder con el fin de que los represente en el proceso fiscal y en general realice todas
las actuaciones dentro del referido proceso No.112-090-2018 (folios 91 -94), por lo
que la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal procedié a reconocerle la Personeria
Juridica mediante el Auto de fecha 29 de enero de 2019 (folios 139 — 141), poder que
en el presente auto de imputacion se relega en virtud que se ha allegado un nuevo
otorgamiento de poder (Folio 513), conferido al doctor Edgar Zarabanda Collazos,
identificado con la C.C. 80.101.169 de Bogota y con T.P. 180.590 del C.S. de la 1.

Asi mismo a través dél Auto ndimero 090 del 30 de noviembre de 2018, se decreta la
practica de unas pruebas, que buscaban esclarecer los hechos irregulares materia de
investigacion, entre las cuales se ordenaron 1. Oficiar a la Administracién Municipal del
Espinal para que allegue certificacion de la menor cuantia para la contratacidn de la
vigencia 2014 y 2015. 2. Se solicité a la Compafila Aseguradora Seguros Liberty De
Seguros S.A. con Nit.860.039.988-0, allegar las condiciones generales y particulares de
la Péliza de seguros de Manejo No.122174, con fecha de expedicién de 16 de septiembre
de 2014, con vigencia asegurada del 15 de septiembre de 2014 hasta 15 de septiembre
de 2015, poliza que fue nuevamente renovada el dia 9 de octubre de 2015, y con
vigencia de 15 de septiembre de 2015 hasta 16 de marzo de 2016, quien amparaban
las gestiones fiscales de los servidores plblicos de la Administracion Municipal del Espinal
Tolima y 3. a la Compafila Aseguradora De Fianzas S.A Seguros Confianza, con
Nit.860.070.374-9, para que allegaré las condiciones generales y particulares de la pdliza
No.GU 019890, con fecha de expedicién de octubre de 2014 (Folios 120 — 122).
Documentos que fueron allégados al expediente como bien obra a los folios 131 — 147
del expediente.

Posteriormente el despacho, decreta la préctica de otra prueba mediante el auto
No.036 de fecha 11 de julio de 2019, (folios 149 — 152), en tal sentido se ordend el
traslado del expediente con radicado No.112-0090-018, a la Direccién técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente para que el profesional John Fredy Torres Reyes, emitiera un
informe técnico conforme al Articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, que aclarara o
complementara o se ajustara lo referenciado en el hallazgo fiscal No.48 de mayo 8 de
2018, el cual se origind por las observaciones técnicas realizadas al contrato de obra
No.205 del 21 de abril de 2014 obrante a folio 3-6 del plenario, en lo ateniente a [a
informacion aportada por los sefiores James Andrade Zambrano, identificado con la
tédula de ciudadania No.12.121.543 de Neiva, en su condicién dé Interventor externo
y representante legal de la empresa Consorcio La Tambora, con el Nit 900.775.639-6 y
el sefior Carlos Arturo Arango Salazar, en calidad de representante legal de la empresa
Consorcio Parque del Espinal, con el Nit 900.727.800-1 y Jhoan Fernando Nifio Calderdn,
identificado con la C.C. No 93.134.661 de El Espihal, en su condicidn de Secretario de
Despacho de la Secretaria de Planeacién e Infraestructura y Medio Ambiente, personas
que allegaron el dia 1 y 21 de noviembre de 2018 sus arguméntos de deferisa en una
forma técnica, adjuntando sus datos numéritos para controvertir los hechos que dieron
origen al proceso radicado bajo el No.112-0090-018; por lo que el andlisis del profesional
del ente de control mediante el informe tétnico determinard la certeza del dafio
patrimonial o para que e détermine que los documentos aportados por los presuntos
responsables fiscales sus hechos tio son constitutivos de detrimento patrimonial.

Es asi, que en atencién al Auto de pruebas niimerc 036, que buscaba atender lo
manifestado en versiones libres y espontaneas como mecanismos de defensa por parte
de los sefiores Carlos Arturo Arango Salazar, como representante legal del
Consorcio Parque del Espinal, contratista segdn el contrato de obra No.205 de 2014,
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James Andrade Zambrano en condicién de representante legal del Consorcio la
Tambora como encargado de ejercer la Interventoria técnica, administrativa y
financiera del contrato No.205 de 2014 y Johan Fernando Nifio Calderdn, en su
condicién de Secretario de Planeacidn, Infraestructura y Medio Ambiente del municipio
de El Espinal y supervisor del contrato No.205 de 2014, se procedié a trasladar el
expediente con radicado No.112-0090-018 al profesional de la Direccidn de control fiscal
y medio ambiente que realizo la visita y las conclusiones irregulares encontradas en la
ejecucion del contrato de obra No.205 de 2014 y con conocimiento en obras para que
se dictaminara sobre la documentacion aportada por los presuntos resporisables en sus
escritos y anexos de versiones libres y espontaneas, para determinar si existe certeza
del dafio patrimonial, su verdadera cuantificacion y tener indicios sobre los verdaderos
autores que ocasionaron el presunto detrimento patrimonial; por lo que se recibe el
Memorando 424-2019-111 de fecha 30 de agosto de 2019 proveniente de la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, junto con el informe técnico
firmado por la ingeniera Lina Jhoanna Flérez vy el Arquitecto Jhon Freddy Torres,
informe técnico visto a folios 162 ~ 165 del expediente, en el cual se menciona lo
siguiente:
-

“... Frente a los hechos que genera el hallazgo fiscal No.48 de & de mayo de 2018, el consorcio
LA TAMBORA, representado legalmente por €l ingeniero JAMES ANDRADE ZAMBRANO y
CARLOS ARANGO SALAZAR, representante legal del consorcio PARQUES DEL ESPINAL,
presentaron mediante escrito, con radicado COT-RE-2018-00004754, del 1 de noviembre de
2018, las consideraciones relacionadas con fos hechos def proceso, el cual fue transcrito en /a
version libre presentada por el sefior JHOAN FERNANDO NINO CALDERON. A instancias de

lo anterior, la entidad procedio a efectuar el analisis con base en los argumentos presentados en
el documento aportado.

Frente af célculo de las cantidades estimadas en el informe correspondiente al item 2.5 Retiro
de material proveniente de la excavacion, (Parque Castafieda), el valor total de la actividad
se manifiesta que éste “resuffa de sumar el retiro de material proveniente de /a excavacion
correspondiente al capitulo No.2”, '

Asf las cosas al comparar las cantidades sefialadas con las actividades refacionadas y pagadas
en el acta de recibo final correspondiente a la actividad de retiro de material proveniente de la
excavacion arroja como resuftado la cantidad 320,66 M3 (como se muestra en el siguiente
cuadro) y no 2.181,35 M3 como se presenta en el informe de version libre en ef cual no es
posible establecer de donde se infiere este resultado mds aun si al revisar las memorias de calculo
de cada uno de los items que componen el capitulo 2, se encuentra que el resultado de estas
cantidades es menor a las relacionadas en el acta de recibo final.

Cantidad Cantidad
Item Descripcion Unidad acta de memoria de
recibo final calculo
excavacion manual de conglomerado de
2,2, |0,00a1,00 M3 224.05 221.01
excavacion manual en conglomerado
2,3 |para sardinel M3 96.61 82.11
TOTAL 320.66 303.12

Por lo tanto, no es claro desde el punto de vista de las cantidades, el valor resuffante, reconocido
y pagado por la Administracion Municipal de El Espinal, teniendo en cuenta que de acuerdo a los
célculos realizados por la auditoria existe una diferencia por valor de $45.486.905,00, como se
muestra a continuacion; ]

CANTIDAD CANTIDAD
EJECUTADA CALCULADA

RENOVACION PARQUE CASTANEDA E
Retiro de material provenente de| 3 | 94500 | 218135 | § 53,443,075 | 32066 | $ 7,856,170
2,5 |la excavacion
Diferencia entre el valor reconocido en acta final y el valor calculado por |a auditoria $ 45,586,905

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | V. UNIYARIO V/R. TOTAL V/TOTAL CALCULABO
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En o relacionado al item NP-02, denominado "Transporte de material proveniente de Ia
excavacion (Escombrera Municipal San Lorenzo)”, luego de analizada la version
presentada en este punto del informe, se tiene lo siguiente:
- A

En el escrito de version libre, se establece que la disposicion de los residuos de construccion y
demolicidn provenientes del contrato 205/2015 se realizé en el sitio de escombrera mas cercano
denominado “escombrera municipal san Lorenzo del municipio de Girardot”, de acuerdo
a las politicas de conservacion ambiental que exige CORTOLIMA, siendo necesario que este
municipio corresponde al Departamento de Cundinamarca y por tanto la autoridad ambienta/
competente para establecer las politicas de disposicion de residuos de construccion es la CAR
(Corporacicn Autdnoma Regional de Cundinamarca).

Como consecuencia de lo anferior, v de acuerdo a informacicn tomada del documento
“ACTUALIZACION DEL PLAN DF GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS) DE GIRARDO”
mediante Res, DRAM 015/2015, la CAR impuso medida preventiva y se selld la “escombrera
municipal” debido al inadecuadd manejo de los residuos sdfidos en el lugar, como consecuencia
de la ausenicia en el control de la disposicion de residuos RCD y de tipo domestico por parte de
particulares,

La autorizacion para la disposicion final de escombros, por parte de la Corporacion de Auténoma
Regional de Cundinamarca, se dio hasta el 23 de mayo de 2017, mediante resolucion No.1296,
y adopta otras determinaciones respecto a la escombrera de Girardot, la autorizacion se da, para
que dicha disposicidn se haga en el predio denominado "lote escombrera”, de propiedad del
municipio de Girardot, ubicado aproximadamente a 4 kilometros de su drea urbana en fa vereda
potrerillo, kildmetro 3 sobre la via Girardot — Narifio, resolucion ésta, que se emitio en una fecha
posterior a la efecucion del contrato 205 de 2015,

Tenlendo en cuenta lo anterior no existe justificacion, por la cual la interventoria y Ja
Administracicn Municipal de Espinal, definid el sitio de disposicion final de los materiales
provenientes de las excavaciones y demoliciones del contrato 205/2015, aprobando el andlisis de
précios unitarios "NP-02" con un valor "metro cubico por kilometro” de $1.425, sin considerar
las distancias optimas de acarreo, generando un reconocimiento por este concepto por /a suma
de $225.097.161.

ACLARACION:

El presente informe técnico permite cormplementar lo referenciado en el hallazgo fiscal 048 de
mayo 8 dé 2018, a partir de la documentacion aportada por los presuntos responsables fiscales,
atendiendo de esta forma lo previsto en el articulo 117 de la ley 1474 de 2011, el cual establece:

ARTICULO 117, Informe Técnico. Los drganos de vigilancia y control fiscal podrén comisionar a
sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se relaclonen con su profesion o
especializacion. Asi mismo, podrén requerir a entidades piblicas o particulares, para que en
forma gratuita rindan informes técnicos o especializados que se relacionen con su naturaleza y
objeto. Fstas pruebas estardn destinadas a demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso.
El informe’ se pondrd a disposicion de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho de
defensa y contradiccidn, por el término que sea establecido por el funcionario competente, de
acuerde con la complejidad del mismo.

En relacion con los demds términos de la comision contenida en el literal a) del Articulo 1 def
Auto No.036 que decreta la prdctica de pruebas dentro del proceso, en lo referente a:
“Determinar la certeza del dafio patrimonial, sus autores del mismo o de fo contrario establezca
si los documentos aportados por los presuntos responsables fiscales, su hecho no es constitutive
de detrimento patrimonial”, me permijto indicar:

El aleance de lo solicitadd se enmarca justamente dentra de lo que la Ley 610 de 2000 define
para el proceso de responsabilidad fiscal:

ARTICULO 1 DEFINICION: El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer fa
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responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el efercicio de la
gestion fiscal 0 con ocasion de ésta causen por accion y omision y en forma dolosa o culposa un
dafio al patrimonio del Fstado. ’

La facultad que le oforga el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 a los drganos de control en lo
relativo a comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos, es suficienternente
claro al enmarcar su pronunciamiento dentro de los limites que le permiten su “profesicn o
especializacion”. '

£n este sentido, la actuacion de los profesionales en ingenieria o arquitectura de la Direccicn de
Control Fiscal, se restringe a evaluar desde una perspectiva técnica constructiva las obras puiblicas
que los entes sujetos de control realizan, evaluacion qgue se consigna en informes de naturaleza
eminentemente técnica, que a su vez se convierte en soporte para que os equipos de auditoria
construyan sobre esta base los hallazgos y determinen los elementos constitutivos” (...).

Posteriormente, con el Memorando CDT-RM-2020-00001721 de fecha 15 de
julio de 2020, la directora técnica de control fiscal y medio ambiente del Ente de Control,
remite el Informe Técnico (revisidén) para que obre como prueba dentro del proceso
de responsabilidad fiscal, visto a folios (169 — 172), donde se manifiesta que por parte
del equipo auditor, que el hallazgo fiscal 048 de 2018, se confirma en todas y cada una
de las partes de acuerdo a los pardmetros, componentes, condiciones, criterios y demés,
expuestos en el formato de traslado de hallazgo No.48 de 2018 por un valor de
$65.872.664,00, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

.o o

1. En primer lugar, se argumenta mediante las versiones libres y espontaneas, una serie de
actividades relacionadas con los m3 de escombros transportados. Ante estas afirmaciones, es
preciso mencionar por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, que ese criterfo o
condicion del hallazgo no hacen parte dentro del valor antes mencionado. Se recuerda que el
hecho se enfoca principalmente en los items relacionados con el retiro de escombros,
distancias, lugar, eic. Por consiguiente, en cuanto a lo manifestado en las versiones libres,
sobre este fema no se encuentra relevancia alguna para fa disminucion del haflazgo fiscal.

2. Asi mismo, aunque es un tema que no afecta ni modifica el hallazgo, se argumenta en las
versiones que hubo un ahorro en cuanto al retiro de escombros por valor de $78.166.209. Sin
embargo por parte del equipo técnico auditor, no se consideraba ahorro como tal teniendo en
cuenta que el argumento principal es la aplicacion de un 30% por descompactacion, o factor de
expansion y no de un 40%; ante esta condicion se recuerda que el porcentaje maximo
convencional se encuentra dentro del 25 y ef 30% para Obra publica, incluso en obra privada
puede ser menor o incluso nulo. Asf las cosas, es un tema sin relevancia dentro del presente
hallazgo y que tampoco cuenta con un sustento.

3. De olro lado en cuanto a los items relacionados con el retiro de sobrantes y
excavaciones es decir, el criterio y condicion como tal del hallazgo No.48 de 2018, se
argumenta en las versiones libres y espontaneas, especialmente a folios 61 y 62 del
proceso entre otros, entre otros; lIa generacion del item no previsto No. NP-02, surge
como un sobre acarreo de 24 km mds para lograr una distancia de 32 Km a la
escombrera San Lorenzo del municipio de Girardot Cundinamarca, en razon a que
dentro de las actividades inicialmente contratadas, se encontraba ya establecido un
acarreo de 8 km, lo que se puede evidenciar en los respectivos APU ’s.

4. Se recuerda que e/ presente hallazgo, en resumen surge de eliminar el componente
de transporte correspondiente a $10.400 de cada uno de los APU’s dentro de los
ftems relacionados con retiro de sobrantes y excavaciones, por razones que de
acuerdo al item NP-02, este se encuentra abarcando los items o transportes de éstas
actividades dentro del desarrollo de la presente obra piiblica, y s de sefialar que de
acuerdo a lo manifestado por las versiones libres el item NP 02, es denominado un “Sobre
acarreo”, es decir, una adicion a un acarreo previo pactado inicialmente.
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Es muy importante mencionar que o reiterar entonces que se argumenta que fue
empleada la "Escombrera Municipal San Lorenzo” afirmando una distancia de 32 km
al municipio del Espinal Tolima, de acuerdo a 8 Km de acarreo inicialmente pactados
y un sobre acarreo a través del item no previsto NP-02 de 24 Km mas. Es decir 8 Km

+ 24 Km = 32 Km.

Sin embargo es preciso establecer que la distancia existente entre el municipio del
Espinal parque de Bolivar sitio especifico de la obra y "San Lorenzo” es de 23,7 km; o
de otra manera la distancia entre los municipios de Espinal y Girardot se encuentra
entre los 18 y maximo 20 km, asi como la distancia entre Girardot y la Escombrera,
se encuentra entre los 3 o 4 km. Es decir, la distancia maxima incluso con margen de
error u holgura, es de maximo 24 km en total.

De acuierdo con lo anterior no se encuentra argumento alguno para afirmar en las versiones libres
v espontaneas, una distancia de 32 km. Sencillamente para establecer la distancia en ef ftem
NPO2, se asignd una distancia real y acertada como lo es 24 km, sin tener precatcicn de
descontar los 8 km que ya se encontraban contratados. :

Teniendo en cuenta todo lo anterior mencionado, no se encuentra sustento para la disminucion
del hallazgo fiscal y por consiguiente se manifiesta una vez mas que se confirma lo expresado en
el traslado de hallazgo No.48 de 2018 en todas y cada una de sus partes por el valor allf
establecido de sesenta y cinco miflones ochocientos setenta y dos mil seiscientos sesenta y cuatro
pesos Mcte. ($65.872.664), .
5in prejuicio a le anterior, es preciso mencionar o poner a consideracion de orden administrativo
o juridico del proceso, algunas inconsistencias presentadas en las versiones libres y espontaneas
v gue por consiguiente no son argumentos que conduzcan a la disminucion del hallazgo, como
son:

Frente al cdlculo de las cantidades estimadas en el acta final de obra correspondiente al item 2.5.
Retiro de material proveniente de la excavacion, (parque Castarieda, en el parque Bolfvar no se
encuentra esta falencia), el valor total de la actividad se manifiesta que este “resufta de sumar
el retiro de material proveniente de la excavacion correspondiente al capitulo No.2”. Asi las cosas
al comparar las cantidades sefialadas con las actividades relacionadas y pagadas en el acta de
recibo final correspondiente a la actividad de retiro de material proveniente de la excavacion,
arroja como resuffado la cantidad de 320,66 M3 (como se muestra en el siguiente cuadro) y no
2.181,35 M3 como se presenta en el informe de version libre y acta final, en el cual no es posible
establecer de donde se infiere este resultado, mds aun si al revisar las memorias de célculo de
cada uno de los ftems qgue componen el capitulo 2, se encuentra gue el resultado de estas
cantidades es menor a las relacionadas en el acta de recibo final como lo es 303,12 M3.

Cantidad Cantidad
Ttem Descripcién Unidad acka de memoria de
rectbo final calculo
axcavacion manual de conglomerado de
2,2, 10,002 1,00 M3 224,08 221.01|
excavacion manualen conglomerade
2,3 |parasardinel M3 96,61 §2.11
TOTAL & 32{.66 303,12

Por lo tanto no es clare desde el punto de vista de las cantidades, ef valor resultante, reconocido,
teniendo en cuenta que de acuerdo a los cdlculos realizados por la auditoria, existe una diferencia
por valor de $45.586.905. Para el efercicio de cdlculo por parte de la auditoria, se tomma como
referencia la cantidad de recibo final de 320,66 M3 oficial y no la de 302,12, como se muestra a
continuacion:
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Contrato No.205 de 2014: RENOVACION ARQUITECTONICA Y PAISAJISTICA DEL PARQUE
BOLIVAR Y PARQUE CASTANEDA DFL MUNICIPIO DE EL ESPINAL DEPARTAMENTO DEL

- TOLIMA
1 CANTIDAD CAITIDAD
T DESCRIPCTON UHIDAD| VUNITARIG | poron VIRTOTAL  { o oot [V/TOTALCALCULADD

RENQVACION PARQUE CASTANEDA
Refro de materisl proveniente de
2.5 lla excavackn M3 24500 218135 | $53,443,0751 32066 | § 7,856,170

Diferencia entve el valor reconocido en acta final v el valor caleulado por la auditoria . 4 45,586,905

En lo relacionado al ftem NP-02, denominado “Transporte de material proven/ente de la
excavacion (Escombrera Municipal San Lorenzo)”, luego de analizada la version presentada en
este punto def mforme, se tiene Jo siguiente:

En el escrito de versicn Ilbre, que se remite al contrato, se establece que la disposicion
de Jos residuos de construccion y demolicion provenientes del contrato. 205/2014 se
realizo en el sitio de escombrera mas cercano denominado “escombrera municipal
san Lorenzo del municipio de Girardot”, de acuerdo a las politicas de conservacion
ambiental que exige CORTOLIMA, siendo necesario aclarar por parte de esta
auditoria, que ese municipio corresponde al Departamento de Cundinamarca y por
tanto la autoridad ambiental competente para establecer las politicas de disposicion
de residuos de construccion es la CAR (Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca). En otras palabras de ninguna manera se puede argumentar
Jurisdiccion o competencia por parte de CORTOLIMA.

De igual manera de acuerdo a la informacion tomada del documento "ACTUALIZACION DEL PLAN
DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS) DE GIRARDOT” mediante Res. DRAM 015/2015,
la CAR impuso medida preventiva y se sello la “escombrera municipal” debido al inadecuado
manejo de los residuos sdlidos en el lugar, como consecuencia de la ausencia en el control de la
disposicion de residuos RCD y de tipo domestico por parte de particulares. . .

La autorizacion para la disposicion final de escombros, por parte de la Corporacion de Auténoma
Regional de Cundinamarca, se dio hasta el 23 de mayo de 2017, mediante resolucion No.1296,
y adopta otras determinaciones respecto a la escombrera de Girardot, la autorizacion se da, para
que dicha disposicicn se hagd' en el predio denominade “lote escombrera”, de propiedad del
municipic de Girardot, ubicado aproximadamente a 4 kildmetros de su drea urbana en la vereda
potrerillo, kilometro 3 sobre la via Girardot — Narifio, resolucion ésta, gue se emitié en una fecha
posterior a la ejecucion del contrato 205 de 2015,

Teniendo en cuenta lo anterior no existe justificacion, para que dentro de Ja version
libre y espontinea, se manifieste por ejemplo a folio 62 un “sobre acarreo levar
material al sitio autorizado’; asi como también se evidencia que la interventoria y la
Administracion municipal de Espinal, definio el sitio de disposicion final de los
materiales provenientes de las excavaciones y demoliciones del contrato 205/204,
aprobando el anélisis de precios unitarios "NP-02“, con un valor "metro cubico por
kilometro” de $1.425 cuando en los items y APU’s inicialmente pactados se
encuentre en un valor de $1.300, ademds de no considerar las distancias optimas de
acarreo, lo que tiene un valor por concepto de $225.097.161. .-

Finalmente de acuerdo a todas las anteriores inconsistencias manifestadas en las versiones libres
v espontaneas, que remiten al contrato de obra No.205 de 2014, se reitera que no se pueden
considerar como argumento valido para la disminucion del hallazgo. Por consiguiente de acuerdo
al proceso, a la fecha el hallazgo se conserva, el cual fue trasladado con un valor de sesenta y
cincae millones ochocientos sefenta y dos mil seiscientos sesenta y cuatro pesos Mcte.
(865.872.664,00)".

Conforme al contenido del articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 277 del
Cédigo General del Proceso, los informes técnicos proferido por los Profesionales —
Ingeniera civil Lina Jhoana Florez y Arquitecto Jhon Freddy Torres, adscritos a la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contralorfa Departamental
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del Tolima, fueron puestos a disposicidn de los sujetos procesales para que ejercieran
su derecho de defensa y contradiccidn, asi como de garantizar el debido proceso, por
lo que se expide el Auto de fecha 18 de agosto de 2020 “Mediante el cual se corre
traslado de un informe técnico en el proceso de responsabilidad fiscal del expediente
radicado bajo el No.112-0090-018" (folics 175 — 180), el cual fue notificado a los
implicados.

Visto el anterior informe técnico se recibio el oficic de fecha 27 de agosto de 2020,
radicado con el No.CDT-RE-2020-00003084 del 31 de julic de 2021, firmado por James
Andrade Zambrano - representante legal del Consorcio La Tambora como
encargados de la Interventoria Externa y Carlos Arango Salazar como representante
legal del consorcio Parques del Espinal — Contratista de obra, documento con
referencia: Respuesta informe técnico radicado 112-0090-018 recibido mediante correo
electrénico de fecha 24 de agosto de 2020, (folios 196 - 221 vy se repite a folios 222 al
270), radicado en la Secretaria General del Ente de control el dia 31 de agosto de 2020,
donde se sefala:

"Fs pertinente aclararle al funcionario de la Contraloria Departamental del Tolima que al mirar el
desglose del item 3.1.3, del acta de recibo parcial de obra No.1 se evidencian los trabajos
efecutados en el pargue CASTANEDA y denominados segtn el item referide como “excavaciones
en material conglomerado a maquina” en tal sentido la cantidad pagada por el ftem 2.5
correspondiente a "Retiro de material proveniente de excavacion” corresponde en sumatotia a la
cantidad de los ftems 2.2. y 2.3. Mas la cantidad de material que se efecuts en el item 3.1.3.
como se aprecia claramente en la memoria de cdlculo acta No.1 correspondiente al pago de las
actividades realizadas en el ftem No.3.1.3 que corresponde a 197516 M3, material que
obviamente tenia que sacarse del sitio de trabajo mediante el pago al contratista por el ftem
2,57 (se adjunta /a evidencia a follos 14 — 51) de la presente respuesta.

Es de aclarar que.en la version libre radicada en Ia Contralorfa Departamental del Tolima con
fecha 2018-11-01, sobre dicho aspecto planteaba lo siguiente;

ftem: 2.6, RETIRO DF MATERIAL PROVENIENTE DE LA EXCAVACION: Para el pago de estos
ftems, se tuvieron en cuenta el retiro de material proveniente de la excavacion sobrante de todo
el material proveniente del capitulo No.2, denominado EXCAVACIONES Y RELLENOS, entre otros
los ftems de que se relacionan a continuacion: *'

2.2 Excavacion a Maguina en Conglomerado de 0.00 a 2.00 m
2.3, Excavacion Manual en Conglomerado de 0.00 a 1,00
2.4. Excavacion Manual en Conglomerado para Sardinel

Es decir, la cantidad pagada en el contrato 205 de 2014, _correspo%diente a 2.147 M3 denominado
RETIRO DE MATERIAL PROVENIENTE DE LA EXCAVACION, correspondiente al material sobrante
de las excavaciones de las actividades que se relacionan en ef capitulo No.2; las cuales al mirar
el desglose del APl de los mismos no contempla el retiro, si no dnicamente la actividad de
excavacion; se adjunta folocopia de los APU 2.2, 2.3 y 2.4 en la cual se muestra que el
componente del transporte aparece en cero "0, ‘

Es de anotar que por error involuntario al momento de redactar la respuesta en la version libre
sobre ef punto detrimento patrimonial se omitio que dentro de las actividades pagadas por dicho
ftem se encontraban el retiro del material provenjente de la excavacion del tem 3.1.3. que
correspondia a una cantidad de 1.975,16 metros cibicos como se evidencia en las memorias
de calculo de dicho ftem adjuntas a la presente respuesta y que corresponden al resumen
siguiente:
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Teniendo en cuenta como evidencia las memorias de cdlculo de pago del acta No.1 y acta No.2
Se aprecia que efectivamente se ejeculc unas excavaciones por una cantidad de 2,390,74 M3
correspondiente a los ftems 2.2, — 2.3. y 3.1.3.; por tal razon ese material una vez sacado, se
tenia que. Hlevar a sitio autorizado por la autoridad ambiental pertinente hecho que aqui sucedié
¥ se pago en el Acta No.2 por una cantidad de 2.185,35 M3 para la cantidad real efecutada y
que se necesitaba retirar eran 2.390,74 M3 por tal razon el contrato tuvo a su favor un menor
pago realizado al contratista por una cantidad de 20539 M3, que aprecios de la época
correspondic a favor de las arcas del municipic del Espinal en un valor directo de $5 032,055 y
con AIU incluido corresponde a un valor a favor del mun/ap/o por valor de $6.541.671,50,

Plantea el informe del profesional Especializado JOHN FREDY TORRES REYFES, lo siguiente:

£n lo relacionado al ftem NP-02, denominade “Transporte de material proveniente de la
excavacion (Escombrera Municipal San Lorenzo)” luego de analizada la version
presentada en este punto del informe, se tiene Jo siguiente:

£n el escrito de versidn libre, se establece que la disposicion de los residuos de construccicn y
demolicidn provenientes def contrato 205/2015, se realizo en el sitio de escombrera més cercano,
denominado “escombrera municipal san Lorenzo del municipio de Girardot”, de acuerdo
a las politicas de conservacion ambiental que exige CORTOLIMA, siendo necesario que este
municipio  corresponde  al Departamento de Cundinamarca y que por tanfo fa autoridad
ambiental competente para establecer las politicas de disposicion de residuos de construceion es
la CAR (Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca).

Es un hecho clerto lo expresado por el profesional Torres Reyes que la escombrera municipal San
Lorenzo se en cuenta localidad en Girardot; pero es un hecho cierto también que el municipio
del Espinal cotresponde al departamento del Tolima; en tal sentido la autoridad ambiental que
hizo el seguimiento a la obra, fue la del Tolima; "CORTOLIMA”: razén por fa cual al no encontrar
sitio autorizado legalmente en el drea de influencia del proyecto; el sitio mas cercano para llevar
los sobrantes del material de las demoliciones y en general material sobrante del proceso
constructivo del contrato 205 de 2014 correspondia al sitioc denominade “ESCOMBRERA
MUNICIPAL SAN LORENZO” ubicada en el municipic de Girardot; por tal razon una vez analizado
que el sitio mas cercano que contdbamos para depositar dichos materiales era dicha escombrera,
Una vez definido el sitio y aceptado por la Alcaldia del Espinal de fa época; procedimos a elaborar
e/ APU correspondiente en estricto cumplimiento a las funciones contractuales de la interventoria
externa; garantizande que dicho valor corresponderia efectivamente al precio de mercado de fa
época. Fs de aclarar que no existia en aquella época ninglin sitio autorizado que fuera mds
cercano al lugar del proyecto con auforizacion legal y ambiental para recibir este tipo de material.

Agrega el informe del profesional referido lo siguiente:
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Teniendo en cuenta lo anterfor no existe justificacion, por la cual la interventoria y la
Administracion Municipal de Espinal, definid el sitio de disposicion final de los materiales
provenientes de excavaciones y demoliciones del contrato 205/2015, aprobando e andlisis de
precios unitarios "NP-02" con un valor “metro cubico por kilometro” de $1.425, sin considerar
las distancias optimas de acarreo, generando un reconocimiento por este concepto por la suma
de $225,097.161.

El documento termina mencionande gue dentro de las politicas de la interventoria adelantada
por el CONSORCIO LA TAMBORA, correspondia a la buena practica de la inversion de los
recursos publicos como también en estricta funcidn contractual, velar por la preservacion del
medio amblente, por lo que tanto la interventoria externa, contratista y el apoyo de la supervision
a cargo del municipio de El Fspinal valoraron todas las variables para escoger €l sitio de ubicacion
final de los materiales de desecho de la construccion, en la que se encontraron que la Alcaldia
no tenia ningdn sitio autorizado por fa auforidad ambiental ~ CORTOLIMA para recibir los
escombros y maleriales de la construccion por la que optaron por ubicar un sitio cercano que fue
fa escomnbrera San Lorenzo del municipio de Girardot, por o que se centraron en revisar el costo
por llevar estos residuos mencionados a la escombrera San Lorenzo, concluyendo gue el precio
del mercado en la época correspondia a $1.425 kilometro por M3. Autorizando un porcentaje de
expansion del 30% y tampoco se canceld el 100% de la cantidad contempiada sino el 80% como
se encuentia en el cuadro siguiente:

EAROQUE BOLIVAR:

Tesdrvr Cantidad Carttidac Caontldad von | Listancia Blareancin ‘Sabre + Maloc S Malor A pagae
sontractual pugada tactar conteatada. | Bsgombrera | svapreo | M3fn § de scuordae of
A Expansidn  GONTIAe,
3 wvalor .

curitrientual

{406}
Aol L7700 MS EENEE] NAHOE, 400 AR ErEal 1 Raxe T RLARE S40224.680
2.5 2,710,185 pa3 PIAAT,06ME B.O0E,.BEM3I B K SFERm EX gL F1.435 $102. 801,096
5.4 ARG, OB ME FiEGamn BENAERAE BKmM ETET=ta 24 B SLARE S e B0 A
FEIFAL CILIT SE DESERIA HARER PAGAD O PORSOBREACARREQ LLEVAR MATERIAL ST ?&UT\DH!'Q’\DQ‘. : SICEBASHoE

PAROUE CASTARNEDAL.

ftard Cantidad Coantldad Canildad Dixtantia Dlst;-'mclav Sobre. : Vatpr"' Valok & pogac
contractual pagada con  factor | contratada Escombrerz | aederes | 'M3/EN | de adudrdo al
Expanslén o Uriclayendo contrato,
saiar < el recgrride -
conzeactual en T i
A0y ascombrarad
9.7 Z2A37,36 M3 | 540,37 M3 764,92M3 BKm 23 Kl AR |e1.425 | S26.160.26%
) TH60,64 M3 | 2ABLA5ME | 3.053,80M3 | B.Km R 1 AAkm | S14Z5 | $104.443.038
B -429,5"7/ ME | aBE,00 Mid 2Ea B0 VB | B K BE K ZaEm | LA B TTE A0
FSTAL GUIE SE DEBERIA HARER PAGADD POR SOBREACARRED LLEVAR MATERIALSITIO AUTORIZADO ST45.317 462
TOTAL SOBREACARRED PAGADO TRANSPORTE DEL PARAUE BOLIVAR- T Sisgo4sh0E |
TOTAL SORREACARREC PAGADG TRANSRORTE DEL PARQUE CASTANEDA $139,317.462
VALOR A PAGAR ITEM ‘NPDZ TENIENDO ENCU&&T‘A FACTOR DE EXPANSION. DEL 40% ¥ .‘ 5303263370
5L 3100% DEL MATERIAL RETIRADO,
| VALOR RPAGADC ITEM NPOZ DE ACUERDO AL ATTA DE RECIBO FINAL 1 2225.00716%
VALGH A FAVOR DEL CONTRATO POR LA TOMA DE LA, DEGISION ANTERIOR POR PARTE - &78.166.300

DE LA INTERVENTORIA EXTERNA — DECISION QUE FUE RESPALDAD POR EL |
CONTRATISTA DE OBRAY LA ALCALINA DE EL ESPINAL i

Se afiade “que con las decisiones de la interventoria externa, con el apoyo de la supervision del
contrato y la buena disposicion del contratista se logré un ahorro en la toma de estas decisiones
de $78.166.209,00, como un ahorro para el contrato de acuerde a lo pagado en ef ftem 3.1.3.
gue correspondié a un ahorro de $6.541.671,50, generdndose un ahorro a las arcas del
municipio de El Espinal de $84.707.880,50 Mcte., como de la proteccion del medio ambiente a/

depositar los desechos de materiales de constriccion y demoliciones a un sitio autorizado por
' it
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autoridad ambiental que correspondic a la Escombrera Municipal San Lorenzo en el municipio
de Girardat”,

De la misma forma en el escrito se mencionan los Fundamentos de Defensa, se adjuntan
evidencias que corresponden a Memorias de célculos de cantidades de obra, de fecha
27 de julio de 2015 (folios 233 — 241), Acta de recibo parcial de obra No.1 del contrato
No.205 del 21 de abril de 2014 (folios 242 — 253); Memorias de célculo No.2 de
cantidades de obra — Renovacion parques del Espinal de fecha 7 de octubre de 2015
(folios 254 — 255); Acta de recibo parcial de obra No.2 Contrato No.205 del 21 de abril
de 2014 (folios 256 — 269).

Por su parte, la doctora Natalia Alejandra Moncayo Rodriguez — representante
legal Fines judiciales de la Aseguradora Confianza S.A. Swis Re, Corporate Solutions
(folios 271 — 275), sefialando que Confianza S.A. analizé el informe técnico rendido
como prueba dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.112-0090-018, por los
hallazgos encontrados en el contrato de obra piblica No.205 de 2014, donde nuestro
garantizado ejecutd la interventoria mediante contrato No.283 de 2014.

Al respecto, se tomaran algunas apreciaciones que deben-aclarar por los funcionarios
encargados de la prueba técnica realizada y denominada “informe técnico”.

Al respecto debemos manifestar que no estamos de acuerdo con lo expuesto en dicho informe,
pues el volumen del retiro de material no debe calcularse exactamente como la suma del volumen
de excavacion. '

Lo anferior debido a que todos los terrenos al ser excavados sufren un aumento de volumen.
Este aumento de volumen, - expresado en porcentaje de volumen en sitio, se denomina
esponjamiento. En ningin caso, el volumen transportado es jgual al volumen antes de ser
excavado (en banco) debido a que el material aumenta su volumen aparente debido a la
humedad, -

Cada material tiene un factor de esponjamiento que oscila entre 0,59% y 0,91.~ Es ' decir, el
volumen del material a transportar podria ser 41% mayor del material excavado.

Adjcionalmente, en este item se pudieron haber incluido materiales provenientes de demoliciones

Y desmontes.

En el presupuesto de obra del proyecto, este item tiene previsto 3.369,64 m3 Por lo cual, los
2.181,35 m3 pagados y reconocidos al contratista se encontrarian dentro del orden de magnitud
del presupuesto del proyecto. (Revisar la fabla visto al folio 273). ;

1.5.  Respecio al Item NP-02 denominado “transporte de materiales provenientes de fa
excavacion (Escombrera Municipal San Lorenzo)”, concluye el informe. técnico
presentado que no se encuentra justificacion de porque la interventoria y la entidad
definieron el sitio de disposicion final de Jos materiales sin considerar distancias
optimas de acarreo. '

Sinm embargo no se evidencia un andlisis técnico que evidencie cual debio ser entonces el “valor
metro cubico por kilometro”, ni mucho menos cuales eran “las distancias optimas de acarreo” y
que por ende llevo a concluir gue existieron reconocimientos injustificados al contratista de obra
por este conceplo.

Aunado a o anterior, es importante que se realice las siguientes aclaraciones:

> Frente é los supuestos y metodologia empleada por parte de la Contraloria de este
informe. - '

> Sobre si el transporte del material sobrante de demoliciones y desmontes se pagaron en
otro item.
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Ademas que solicito se le trasladaran algunos documentos que obran en el expediente,

los cuales fueron remitidos mediante el oficio CDT-RS-2020-00005059 de fecha 16 de
octubre de 2020.

Visto el pronunciamiento y las objeciones realizados por parte de los
implicados al informe técnico visto a folios 162 ~ 165 y el informe técnico de revisién
de fecha 30 de junio de 2020 obrante a folios 170 — 172 del expediente, se solicitd el
estudio y revision por parte de los auditores profesionales en ingenierfa civil y
arquitectura Lina Jhoana Flérez Dfaz y John Freddy Torres Reyes y la emisién del
estudio técnico correspondiente; en ese sentido se encuentra a folio 285, en el cual se
expresa:

“En lo relacionado con los pronunciamientos u objeciones presentados por los sefiores
contratistas de obra e Interventoria James Andrade Zambrano y Carlos Arango Salazar y
por parte de la Aseguradora Confianza S.A. Natalia Alejandra Moncayo Rodriguez; nos
permitimos realizar algunas precisiones al respecto.

En ningtin momento la Contraloria Departamental del Tolima se encuentra mencionando
o desconociendo la documentacion relacionada con los contratos o sus liguidaciones, es
decir se parte del principio de la buena fe en cuanto a las cantidades plasmadas en las
respectivas actas de cantidades de obra.

Sin embargo es preciso refterar que tal y como se ha expresado en las versiones libres
y espontaneas, el item observado: "..corresponde al material sobrante de las
excavaciones de las actividades que se relacionan en el capitulo 2; las cuales al mirar el
desglose el APU de los mismos no contempla el retiro, sinc dnicamente la actividad de
excavacion; se adjuntan fotocopias de los APU 2.2., 2.3. 'y 2.4 en fa cual se muestra gue
e/ componente del fransporte aparece en cero "0% de igual manera se anexa un cuadro
en la version libre, en donde se relacionan los ftems del capitulo 2 y en ningin momento
se relaciona una actividad de otro capitulo.

Por consiguiente, el criterio empleado en 1as versiones libres anteriores, es el mismo gue
se empled por parte de la Contraloria, como lo es que cada capitulo como lo son 2 y 3
contienen su propio ftem de excavaciones y también de retiro. En otras palabras, en la
suma efectuada del capitulo 2, tal como se menciona en la version libre anterior, se
encuentra que la sumatoria es equivocada y €s por eso que surge la observacion.

Asi mismo, es importante mencionar que la actual contradiccion se basa entonces en
poner actividades de un capitulo en otro, es decir, actividades que son del capitulo 3, se
ponen en el 2, o que nunca habia side manifestado en etapa de auditoria, etapa de
controversia, versiones libres y espontaneas; y tan solo en el Ultimo pronunciamiento se
indica otra version, que incluso no es coherente con el orden numérico que también es
cronologico del contrato o sus itemns. Se argumenta entonces un “error al momento de
redactar la respuesta en la version libre sobre el presunta detrimento patrimonial se
omitio que dentro de las cantidades pagadas por dicho ftem, se encontraban el retiro de
material proveniente de la_excavacidn del ftem 3.1.3.” (Subrayado fuera del texto
original).

Incluso de acuerdo con el ftem introducido en la Ultima contradiccion, la sumatoria en
cuanto a la volumetria también es diferente, ante lo cual se argumenta en el documento
por parte del contratista e interventoria, que fue un valor a favor de las arcas del

- municipio de El Esp/na/ Ante esta afirmacion, por parte de la Contraloria, queda el
interrogante de la razon por la cual, entonces no fue cobraa’o /a presunta cantidad real?
Teniendo en cuenta que era una etapa preliminar.

Por otra parte, en lo relacionado, con el item no previsto NP-02 “"Transporte de material
provenjente de la excavacion (Escombrera Municipal San Lorenzo)’, se realiza un andlisis
manifestando que no existia sitio autorizado cercano al sitio de la Obra y por tal motivo
se optd por la "Escombrera municipal San Lorenzo”, incluso se relaciona un cuadro con
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presuntos ahorros sobre aspectos que presuntamente no se tuvieron en cuenta.

Ante Jo anterior es preciso mencionar que ese no es el enfoque del hallazgo, el criterio
no se relaciona con las cantidades. Por consiguiente no se relaciona con el informe
técnico. Se recuerda también que incluso el sitio San Lorenzo, tampoco era un

~ Sitio autorizado de acuerdo con todo lo manifestado en el informe técnico
anterior y por consiguiente, se pone a consideracion del proceso de
investigacion, la pertinencia de haber pagado para un s:tlo gue no se
encontraba aprobado. (Subrayado fuera del texto original).

Por otra parte frente a las consideraciones rea//zadas por la aseguradora, esta manifiesta
cierfos factores de descompactacion diferentes a los empleados en el contrato y
concertados con el contratista, Municipio e interventoria como lo es del 30%, aparte de
ser una costumbre en el sector publico entre el 20 y el 30%, lo que en e/ sector privado
puede ser incluso nulo. En otras palabras, posterior a lo pactado y e]ecutado, no es
posible el cambio de acuerdo de voluntades, como lo plantea la aseguradora.

Asi mismo plantea interrogantes relacionados con el valor del metro cubico y kifometro y
distancias optimas, etc. Ante dicho pronunciamiento, es preciso reiterar gue la Contraloria
en ningtin momento  se encuentra ponjendo distancias ni valores; el hallazgo fue
elaborado con los mismos precios y distancias contractuales y reales mencionados
también en el informe técnico anterior.

Frete a lo anterfor, al parecer hay falencias en el conocimiento contractual y de auditotia
por parte de la aseguradora. El enfoque def hallazgo es diferente.

Teniendo en cuenta todo fo anteriormente mencionado, el informe técrico
inmediatamente anterior, se confirma en todas y cada una de sus partes”,

La Direccién técnica de Responsabilidad fiscal de la Contraloria departamental del
Tolima, hace el reconocimiento de personerfa de apoderado No.031 de fecha 3 de agosto
de 2021 (folio 430) al doctor Héctor Julio Rios Jovel, identificado con la C.C.
12,125.383 de Neiva Huila y portador de la T.P. 191.268 del C.S. de la Judicatura, como
apoderado de confianza del sefior Carlos Aturo Arango Salazar, identificado con la-
C.C. 5.902.425 de El Espinal Tolima y James Andrade Zambrano, identificado con la
C.C. 12.121.543 DE Neiva Huila (folio 430).

Posteriormente, se hace la vinculacion de unos presuntos responsables fiscal y se
corrigen errores formales de transcripcion dentro del auto de apertura No.077 de fecha
21 de agosto de 2018, del proceso de responsabilidad fiscal radicado No.112-0090-018
(folios 439 — 448), en el citado Auto se vinculd a los consorciados conio presuntos
responsables fiscales tanto del Consorcio Pargues del Espinal como del Consorcio la
Tambora, a quienes se les notifico personalmente tanto el auto de vinculacién como el
auto de apertura No. 077 del 21 de agosto de 2018.

A folios 492 se encuentra el Auto No.037 de fecha 30 de septiembre de 2012, donde
se reconocié personerfa de apoderado No.037 de fecha 30 de septiembre de 2012 al
doctor Héctor Julio Rios Jovel, como apoderado de confianza del sefior Jaime
Dubley Pio Bateman Duran como representante legal de la Empresa Bateman
Ingenieria S.A. distinguida con el Nit. No.80.061.409-1.

Mediante el escrito allegado por parte del abogado Héctor Julio Rios Jovel,
identificado con la C.C. 12.125.383 de Neiva Huila y portador de la T.P. 191.268 del C.S.
de la Judicatura, en calidad de apoderado de confianza de ing. Civil James Andrade
Zambrano, identificado con la C.C. 12.121.543 DE Neiva Huila, remite el dictamen
pericial rendido por el ingeniero civil German Trujillo Trujillo, para que sea incorporado
en el proceso de responsabilidad fiscal, en el dictamen visto a folios 541 - 562, asi:
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“German Trujillo Trujillo, identificado con la cédula de ciudadania 12.122.087 expedida en
Neiva (H), Ingeniero Civil de profesion, con M.P. 25202 - 091806 CND., en atencion a la solitud
de prestacion de servicios profesionales realizado por el Ing. JAMES ANDRADE ZAMBRANO, en
su condicion de Representante Legal del CONSORCIO LA TAMBORA, doy experticia
correspondiente, en los siguientes términos:

Con el presente informe se pretende:

Informar razonadamente, lo que de acuerdo con conocimientos especializados nos concierne
estar al corriente de los hechos y pretensiones, el informe como se podra apreciar en su contenido
se encuentra debidamente fundamentado y sus conclusiones son claras, firmes y en
consecuencia, de las razones expuestas se encuentre la suficiénte claridad sobre los hechos
referenciados. ‘

Frente al caso en estudio, el rgano de control fiscal sehalo:

“Fn tal sentido de acuerdo al informe técnico (REVISION) ef equipo auditor realiza una
revision y aclaracion a dicho informe mediante el informe de la referencia en los términos
sigufentes: . £ :

"Por consiguiente, teniendo en cuenta los términos o alcance de la solicitud por parte de
/a Direccion de Responsabilidad Fiscal en cuanto a aclarar, ajustar o corroborar; en
primera instancia se manifiesta por parte del equipo auditor, que el hallazgo fiscal No,
48 de 2018, se confirma en todas y cada una de sus partes de acuerdo a Jos pardmetros,
componentes, condiciones, critetios y demas, expuestos en el formado de traslado de
hallazgo No. 48 de 2018 por un valor de Sesenta y cinco millones ochocientos setenta y
dos mil seiscienfos sesenta y cuatro pesos M/cle (365.872.664), teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:”

“En primer lugar, se argumenta mediante las versiones libres y espontaneas, una serie
de actividades relacionadas con los m3 de escombros transportados. Ante estas
afirmaciones, es preciso mencionar por patte de la Contraloria Departamental def Tolima,
que este criterio o condicion del hallazgo no hacen parte dentro del valor antes
mencionado.

Se recuerda que el hecho se enfoca principalmente en los items relacionados con el retiro
de escombros, distancia, ltigar. efc. Por consiguiente, en cuanto a lo manifestado en /as
versiones libres, sobre este tema no se encuentra relevancia alauna para 12 disminucion

del hallazgo”

Aspectos generales del caso que nos ocupa:

Se trata de realizar, en lo relacionado al fterns relacionados con et retiro de escombros, distancia,
lugar, etc. lo siguiente: 1.- Realizar un andlisis documental que permita establecer: El
Procedimiento adoptado para la construccion de /a valoracion de los P items refacionados con el
retiro de escombros, distancia, lugar, etc. 2,- Realizar una descripcion detallada de los sitios
intervenidos para el desarrollo de los ftems relacionados con el retiro de escombros, distancia,
lugar, etc.. 3.- Verificacion de campo (Terreno). 4.- Evaluar, de acuerdo a la formacion
profesional ef procedimiento adoptado para la valoracion de los ftems relacionados con el retiro
de escombros, distancia, lugar, elc,

(...) "De tal forma, que dentro del proceso de estructuracicn def presente peritaje recogimos fa
informacion suministrada por lo actuado a la fecha por los presuntos responsables fiscales del
proceso de responsabilidad fiscal radicado Ne. 112-0090-018: encontrande que para /a
aprobacion del item denominado NP-02 "Transporte de materiales provenientes de la excavacion
(escombrera municipal 5an Lorenzo) se tuvo en cuenta el recorrido que harian Jos vehicufos tipo
volqueta hasta flegar a la escombrera municipal San Lorenzo del municipio de Girardot
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(Autorizada).

En consecuencia, para consolidar la estructura del presente Dictamen Pericial V en estricto
cumplimiento del trabajo encomendado de forma razonable se procedic a hacer el recorrido de
forma “detallada” en vehiculo, el dia 27 de marzo de 2022; con el recorrido siguiente;

Se inicia el recorrido en la carrera 6 con calle esquina - Se gira a la derecha en'fa calle 11 con
carrera 7 y se continua hasta llegar a la calle 6 - Se gira a la izquierda y se sigue hasta Hegar a
la carrera 4 o via Panamericana que de Fspinal conduce a Flandes - Se pasa el puente Ospina y
nos encontramos en Girardot sobre la carrera 7 - Seguimos por la carrera 7 hasta flegar a la via
Girardot — Carmen de Apicala girando a la izquierda hasta flegar a la glorieta y gita a la derecha
¥ seguir por la cafle 10 hasta llegar a la via Girardot — Tocaima y girar a la Izquierda para coger
la carrera 24 y seguir hasta la viza Girardot — Narifio v sobre esta vida se llega a la escombrera
San Lorenzo; una vez se entraba a la escombrera se hacia un recorrido en I3 misma por
aproximadamente 2,8 Km.

Es de mencionar que en la época de la ejecucion del contrato e/ recorrido para llegar a la
escombrera San Lorenzo del municipio de Girardot era seguin registro adjunto:

Recorride realizado en el presente peritaje confirmado por la interventoria def CONSORCIO LA
TAMBORA y realizado en la época del desarrollo del contrato:
Se inicia el recorrido en la carrera 6 con calle esquina - Se gira a la derecha en la calle 11 con
carrera 7 y se continua hasta llegar a la calle 6 - Se gira a la izqulerda y se sigue hasta llegar a
la carrera 4 0 via Panamericana que de Espinal conduce a Flandes - Se pasa el puente Ospina y
nos encontramos en Glrardot sobre la carrera 7 - Sequimos por la carrera 7 hasta llegar a la via
Glrardot — Carmen de Apicala girando a la izquierda hasta llegar a la glorieta y gira a la derecha
y seguir por la calle 10 hasta llegar a la via Girardot — Tocaima y girar a la izquierda para coger
la carrera 24 y seguir hasta la via Girardot — Narifio y sobre esta via se llega a la escombrera San
Lorenzo; una vez se entraba a la escombrera se hacian un recorrido en la misma por
aproximadamente 2,8 K. ’

VI. ASPECTOS GENERALES A TENER EN CUENTA

6.1.- Se verffico en terreno las obras construidas y su estado el cual, presenta un buen grado de
funcionafidad.

6.2.- Se determing con alto grado precision el sitio donde se localizan las obras ejecutadas y la
distancia al sitio de depdsito final (Autorizado).

6.3.- Segtin lo reconocido se dio cumplimiento al objeto contractual previsto en el contrato de
obra publica No. 205 de 2014.
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6.4.- £l desarrollo-del contrato se dio en cumplimiento de las especiaciones y normas técnicas
aplicables a este tipo de proyectos. Es decir, en cuanto al cumplimiento sobre las especificaciones
técnicas, normas y reglamentos técnicos se puede considerar que se observd en el drea de
contratacion publica como el contrato de obra, que si, estan identificadas cada una de estas
especificaciones para este tipo de construcciones de obra publica como son las normativicdades
NTC y del INVIAS.

6.5.- En cuantd al desarrollo del items “"RETIRO DE ESCOMBROS” consideramos, dada nuestra
experiencia, la interventoria adopto el procedimiento adecuado para este tipo de actividades,
inmersas por remision a las normas del INVIAS.,

6.6.- Los Precios Unitatios fueron ajustados teniendo en cuenta los indices de Costos de
Construccion del afio 2014, ihdice de Precios al Consumidor en Colombia y salario minimo /ega/
de 2014,
VII, DESARROLLO DE LA TEMATICA

(CUESTIONARIO PROPUESTO):

7.1.- 5i, el valor adoptado para el ftems retiro de escombros se establecio bajo los parametros
técnicos en cumplimiento de las especificaciones técnicas aplicables a este tipo de proyectos?

Se realizé en primer lugar, un reconocimiento detallado de las obras ejecutadas producto del
desarrollo del contrato de obra No. 205 de 2014,

En segundo, lugar, apoyados en instrumentos de alta precisicn se realizo una medicion en la que
pudimos determinar la distancia entre la ubicacidn de las obras y la escombrera autorizada, lo
que nos permitic con un afto grado de precision obltener las cantidades adoptadas para terminar
el precios unitarios del ftems cuestionado. (Distancia real recorrido.; 32 kms).

Las obras ejecutadas, en virtud, def contrato de obra publica No. 205 de 2014, se desarrollaron
conforme las especificaciones técnicas previstas en el mentado contrato, de tal forma, que se
encuentran en buen estado, a pesar del abandono al cual se encuentran sometidas.

Es de aclarar, que las obras fueron recibidas a salisfaccion por /a entidad contratante, segun se
hace constar en el ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA DEL CONTRATO No. 205 DE 2014 (FECHA:
15 DE DICIEMBRE DE 2015).

Amanera de conclusion, se puede determinar, que una vez revisados los documentos que
integran el Contrato de Obra Publica No. 205 de 2014 y verificado el estado que presentan las
obras en cuestion, se evidencia que las practicas constructivas manejadas en la construccion
objeto del contrato de obra publica No. 205 de 2014, se encontraron ajustadas a las
especificaciones y fueron de buena calidad.

En cuanto, al precio unitario aprobado para items retiro de escombros, se tiene que se ajusta a
fas condiciones del mercado de la region para Ja época en /a que se construyeron las obras. Fs
decir, de "modo, tlempo y Jugar’.

7.2.- S, el valor adoptado se encuentra dentro de los precios del mercado de la region?.

En este componente, se desarrollaron actividades concernientes a: 1.- Se cumplio con un
conjunto’ de operaciones que se realizan para trasladar las medidas del planc al terreno en
tamafio natural, los puntos, alineaciones, que fueroh necesarios para la correcta ejecucion del
proyecto, 2.~ Se verifico el establecimiento de los limites dentro de los cuales se encuentra
comprendida fa construccion. 3.~ Se desarrollc lo que se encuentra en el proyecto al terreno para
la focalizacion horizontal y vertical del proyecto. 4.~ Se utilizaron instrumentos de alta precision.
5,- Se verifico la ubicacion del drea donde se encueniran construidas las obras y la ubicacion de
la escombrera auforizada (Sitio de Disposicion), encontrado una distancia tola al sitio de
disposicicn final autorizado de 32 kms.

Se concluye de la evaluacion realizada por parte de este peritaje lo siguiente:
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DESCRIPCION DEL RECORRIDO LONGITUD (KM)
Recorrido desde los parques Bolivar y Castafieda hasta el puente Flandes 17,0 km
Longitud recorrido puente 0,2 km
Desde puente Girardot — Hasta escombrera 12,0 km
Recorridos internos en la escombrera 2,8 km
Distancia total Recorrida (Longitud total recorrida). 32,0 kms

7.3.~ Si, se dio cumplimiento al objeto contractual previsto dentro del contrato de
obra piblica No. 205 de 2014?

Daaa le experiencia de més de quince (15) afios de mi ejercicio como profesional de la Ingenieria
Civil, puedo manifestar, lo siguiente, en lo relativo al estado que presentan estas obras:

1.- Las obras se ejecutaron bajo los pardmetros técnicos debidamente estab/eados, siguiendo
las referencias (especificaciones) técnicas def proyecto.

2.~ Los procedimientos constructivos desarroflados fueron debidamente aprobadas en su
momento por la Interventoria.

3.~ Se dio cumplimiento af objeto contractual prevista en el contrato de obra Piblica No. 205 de
2014.

4.~ Las obras presentan buen estado de conservacion, no se aprecian circunstancias de un mal
comportarniento estructural del mismo.

En ese orden de ideas, de conformidad, con lo visto tanto documentalmente como en la
inspeccion fisica realizada, la obra se encuentra en buen estado, pese al abandono al cual se
encuentra sometida.

De {al suerte, que una vez revisados los documentos que integran el Contrato de Obra Piblica
No. 205 de 2014 y verificado el estado que presentan las obras en cuestion, se evidencia que /as
practicas constructivas manejadas en la construccion objeto del contrato de obra piiblica No. 205
de 2014, se encontraron ajustadas a las especificaciones y fueron de buena calidad. .

Una vez, realizada una inspeccion visual de la obra, y una comparacion de lo encontrado en obra
con los planos y memorias, se evidencia que los informes técnicos de disefio se ajustan a Ja
normatividad existente para tal tipo de estructura.

VIII. CONCLUSIONES

Sea lo primero seflalar y dejar expresa constancia, que los documentos que tuvimos en nuestro
poder fueron suministrados por el Ing. JAMES ANDRADE ZAMBRANO en su condicion de
representante legal del CONSORCIO LA TAMBORA.

£En consectiencia, se puede concluir:

1.- Las obras efecutadas en virtud del contrato estatal de obra No. 205 de 2014 cumplieron con
las expectativas del beneficio™del interés general! como quiera que lo construide se dio en
funcionamiento. Es decit, se dio pleno cumplimiento al objeto contractual previsto en el Contrato
de obra No. 205 de 2014 y las especificaciones técnicas previstas en esta materia entre las que
se pueden citar las consagradas en la norma INVIAS, para el caso especifico de lo refativo af
ftems RETIRO DE ESCOMBROS.

Es de aclarar, que la obra contratada tiene el cardcter de prioritario y representa para la
comunidad un paso fundamental para su vida social y econdmica, por lo que su ejecucion
inmediata y completa consolida un beneficio importante a la comunidad de este municipio.

2.- Las obras gjecutadas en virtud del contrato de obra Publica No. 205 de 2014, se construyeron
conforme las especificaciones técnicas previstas.

3.~ Las obras presentan buen estado, en cuanto a su estructura y su superficie, De tal forma,
que su construccion se efectud acorde a los paramentos técnicos establecidos para este tipo de
proyectos.

4.- Las obras ejecutadas en virtud del contrato de obra No. 205 de 2014 cumplieron con las
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expectativas del beneficio del interés general; como gufera que lo construido se dio y se
encuentra en funcionamiento. Es decir, se dio pleno cumplimiento al ohjeto contractual previsto
en el Contrato de obra No. 205 de 2014,

5.- La propuesta econdmica consagrada en el contrato de obra No. 205 de 2014, se desarrollo
conforme las especificaciones técnicas previstas para este tipo de proyectos y de conformidad
con la forma de pago pactada; es decir bajo la figura de precios unitatios.

6.~ Los procesos constructivos con los cuales se efecutaron las actividades previstas
(contractuales) se desarrollaron conforme las especificaciones técnicas de forma secuencial.
Ademds, asistia el deber legal de realizar las obras anunciadas de la forma como se convinieron
en el componente economico, que correspondieron de forma idéntica con el listado de precios e
insumos y de los precios unitarios acordados en el contrato. Sin dejar de lado, gue el contrato es
ley para las Partes.

7.~ Cuando el municipio de Espinal — Tolima en ejercicio de su funcion legal, despliega su accion
planificadora y desarrofladora la efecucion de obra de infraestructura, la justificacion técnica
econdmica de la misma se constituye en la busqueda de un beneficio de la comunidad,

8.- Los procesos constructivos con los cuales se ejecutaron las actividades previstas
(contractuales) se desarrollaron conforme las especificaciones técnicas de forma secuencial, de
tal forma que fas obras fueron recibidas a satisfaccion por parte del Municipio de Espinal — Tolima.
(Ver ACTA DE RECIBO FINAL DE FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2015).

9.~ Cumplidas cada una de las etapas previsias para el desarrollo de la presente experticia, nos
corresponde sefialar, dada la responsabifidad que nos asiste, que se identificd un escenario
descuidado por falta de mantenimiento.

10.- El procedimiento adoptado para establecer el precio unitario del item “RETIRO DE
ESCOMBROS” es acorde a las normas técnicas aplicables a este tipo de proyectos, poniendo de
presente que la distancia existente entre el sitio de localizacion de las obras y el sitio de
disposicion final autorizado corresponde a 32 kms.

11.- Ef precio aprobado para la actividad "RETIRO DE ESCOMBROS” se encuentra conforme a
Jos precios de mercado de la region; en virtud, a las condiciones de “tiempo, modo v lugar” de
la forma como se desarrollaron las obras.

Destacando, que producto de la coherente decision tomada porya interventoria al no optar por
sequir estrictamente jo reglado por el contrato.de obra publica No, 205 de 2014 de afectar ef
volumen de material a transportar por el 40% sino afectarlo por el 30%,; genero un ahorro para
la Alcaldia del Espinal en la suma de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($78.166.209); es claro, que si se sigue lo reglado por el contrato
de obra Publica No. 205 de 2014 se deberia reconocer dicha cantidad al contratista por su labor
realizada teniendo en cuenta que esa era una condicion contractual.

12.- £n lo correspondiente a demostrar el factor de descompactacion que sea del 30% para
materiales de tipo granular o del 40% para materiales de desechos de construccion o
demoliciones no enfraremos a controvertiric porque en lo correspondiente al hallazgo que se
viene tramitando no tiene ninguna incidencia en el mismo; pero que el presente peritaje si quiere
dejar claro es que con la decisicn tomada por el equipo constructor (Contratista ejecutor de las
obras y la Interventoria) hubo un ahorro para las arcas del municipio de el Espinal de SETENTA
Y OCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($78.166.209)
por este aspecto.

13.- Conforme los documentos que revisados, las obras /uego de aprobados los ESTUDIOS Y
DISFNIOS, se ejecutaron conforme las especificaciones técnicas previstas; ademas, se deja
constancia que realizada la inspeccion acular presentan buen estado y excelente funcionamiento.

En este componente, se aprecia con claridad que desarroflaron actividades concernientes a: 1.-
Se cumplic con un conjunto de operaciones que se realizan para trasladar las medidas del plano
al terreno en tamario natural, los puntos, alfineaciones, rasantes, curvas y niveles gue fueron
necesarios para la correcta efecucion del proyecto. 2.- Se verifico el establecimiento de los limites
dentro de los cuales se encuentra comprendida la construccion. 3.- Se desarrolié o gue se
encuentra en el proyecto al terreno para la localizacion horizontal y vertical def proyecto. 4.- Se
utilizaron instrumentos topogréficos de precision de acuerdo a la disposicion arquitecténica del
proyecto, todos los elementos que se construyeron. 5.- Se verifico la ubicacion del proyecto en
el terreno, de tal forma que se determinaron exactamente definidos y aprobados los puntos de
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referencia o amarre fanto horizontal como vertical, los linderos del terreno ocupade y se
comprobd que en ningdn caso hubo invasion de predios no pertenecientes af proyecto.

De la misma forma se allega el oficio CDT-RE-2022-00001655 de fecha 5 de mayo de
2022, por parte del abogado Héctor Julio Rios Jovel, identificado con la C.C.
12.125.383 de Neiva Huila y portador de la T.P. 191.268 del C.S. de la Judicatura, en
calidad de apoderado de confianza de ing. Civil James Andrade Zambrano,
identificado con la C.C. 12.121.543 de Neiva Huila, donde adjunta los siguientes
documentos, para que sean incorporados al proceso por tener vinculo directo con los
hechos materia de la presente controversia, asf:

- 1.5.1. Certificacion expedida por el Secretario de Planeacién, infraestructura y
medio ambiente de la Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima, de fecha 23 de
noviembre de 2015, donde se menciona: “Que en e/ territorio del municipio de
El Espinal - departamento del Tolima, no existe a la fecha una escombrera municipal
autorizaga por la autoridad ambiental (CORTOLIMA) y en operacion, de cardcter
publico o privade. Que a conocimiento de la Secretaria de Planeacion, la escombrera
mds cercana autorizada y en operacion es la escombrera San Lorenzo del municipio
de Girardot”. firmado ilegible Ing. Johan Fernando Nifio Calderdn.

1.5.2. Recibos varios - depdsitos de escombros — Escombreras autorizadas — 96
folios). ' . .

Los recibos fueron revisados, siendo un total de 754 de tiquetes (recibos), en los cuales
se detalla lo siguiente: “Escombrera Municipal ~ Alcaldfa Girardot Cundinamarca,
aparece la fecha, el No. del tiquete o recibo, mencionando la obra parques Espinal,
vehiculo, valido por un viaje de tierra y descapote y sefiala la volqueta y metros cibicos
y la firma autorizada. (Se observa que todos los tiquetes traen firma ilegible).

Es importante mencionar que los recibos antes mencicnados ya obraban en el
expediente y corresponden a los 754 tiquetes o recibos vistos a folios 377 al 424.

Con el fin de precisar entonces la responsabilidad fiscal en que pudieran estar
incursos los diferentes servidores piiblicos, contratistas e interventores que
participaron en la actuacion cuestionada en el hallazgo referido, se revisa el
contenido del Articulo 5 de la Ley 80 de 1993, “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS
CONTRATISTAS. Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta ey, los
contratistas: '

lo. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco
de la misma no se aftere o0 modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les
restablezca el equilibrio de la ecuacion econdémica del contrato a un punto de no
pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los
contralistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante,
tendrd que restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato”. (Negrilla
fuera del texto original).

Por otra parte, es necesario revisar la Sentencia con radicado No. 25000-23-26-
000-1997-04390-01(18080), de fecha treinta y uno (31) de agosto de dos mil once
(2011) del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera
— Subseccion B, siendo la Consejera ponente la doctora Ruth Stella Correa Palacio, con
referencia a accion de controversias contractuales, siendo el actor: PAVICON LTDA y
como demandado el Departamento de Cundinamarca
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(...) "ECUACION FINANCIERA DEL CONTRATO - Equivalencia de prestaciones /
PRINCIPIO DE LA ECUACION FINANCIERA O EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO - Finalidad

Al nacimiento del contrato, las partes conocen o saben el provecho que les reportard, sobre la
base de una equivalencia de prestaciones; por un lado, la administracion persigue la consecucion
de los fines del Estado y, por otro lado, el contratista un beneficio economico en su favor, de
suerte que es en ese instante de asuncion del vinculo en el que se regula la economia del acuerdo
en forma simétrica, constituyéndose una ecuacion financiéra que deberd preservarse en su
ejecucion. Por lo tanto, la preservacion de fa ecuacion financiera existente a la fecha en que
surge el contrato es un propdsito cardinal en la contratacion puiblica y obedece a varias razones,
entre eflas, Ia conveniencia para el interés publico, pues la administracidn y su actividad estan al
servicio de Jos intereses generales, y a la vez porque la remuneracion razonable del contratista
estd cimentada en criterios de justicia, equidad, garantia del patrimonio e igualdad de /a ley ante
las cargas ptiblicas. En virtud del principio de la ecuacion financiera o equilibrio econdmico del
contrato se persigue que la correlacion existente al ltiempo de su celebracion entre las
prestaciones que estan a cargo de cada una de las partes def contrato, permanezca durante toda
su Vigencia, de tal manefa que a la terminacion de éste, cada una de ellas alcance la finalidad
esperada con el contrato”(...)

(...) “El principio del equilibrio financiero del contrato, medular en el régimen juridico de la
contratacion piblica, consiste, entonces, en garantizar, e/ mantenimiento de la igualdad o
equa/enaa entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar,
segun el caso, de manera que si se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado,
las partes adoptarén las medidas necesarias para su restablecimiento, so pena de incurrir en una
responsabilidad contractual tendiente a restituir tal equilibrio'(...).

(...)” El equilibrio economico del contrato puede verse alterado por: a) Actos o hechos de la
entidad administrativa contratante, como cuando no cumple con las obligaciones derivadas del
contrato o introduce modificaciones al mismo -ius.variandi-, sean éstas abusivas o no. b) Actos
generales de la administracicn como Estado, o “teoria del hecho del principe”, como cuando en
efercicio de sus potestades constitucionales y legales, cuya voluntad se manifiesta mediante leyes
o actos administrativos de cardcter general, afecta negativamente el contrato. c¢) Factores
exdgenos a las partes del negocio, o “teorfa de la imprevision’, o ."sujeciones materiales
imprevistas’, que involucran circunstancias no imputables al Estado y externas al contrato pero
con incidencia en él. En todos estos eventos surge la obligacion de la administracion contratante
de auxiliar al contratista colaborador asumiendo mediante una compensacion -llevarlo hasta ef
punfo de no pérdida- o nace el deber de indemnizarlo integralmente, segtin el caso y si se
cumplen los requisitos sefialados para cada figura”(...).

(...) “"En los contratos de obra suscritos a precios unitarios, la mayor cantidad de obra ejecutada
consiste en gue elfa fue contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante la
efecucion del contrato, surgiendo asi una prolongacion de Ja prestacion debida, sin que ello
impligue modificacidn alguna al objeto contractual. Por su parte, las obras adicionales o
complementarias hacen referencia a ftems o actividades no contempladas o previstas dentro de/
contrato que requieren ser ejecutadas para la obtencion y cumplimiento def objeto contractual
v, por tal motivo, para su reconocimiento se requiere de la suscripcion de un contrato adicional
o0 modificatorio del conlralo inicial. En este conlexto, debe precisarse que ha sido criferio
Jurispridencial consistente de la Corporacion que para el reconocimiento de mayores cantidades
de obra u obras adicionales o complementarias, 1as-mismas deben haber sido previamente
autorizadas y- recibidas a salisfaccion por la entidad contratante, aguiescencia que debe
formalizarse en actas y contratos modificatorios o adicionales, segiin el caso”, (...)

(...) "En efecta, este concepto o calificacion de colaborador del contratante de la administracion,
como es conocido de arraigado origen francés, dio paso al principio del “equilibrio financiero de/
contrato” o a la “honesta equivalencia de prestaciones”l, con el que se trata de privilegiar ef
cardcter conmutativo o sinalagmatico2, que, por regla general, tiene el contrato estatal, en

1 El “squivalente honrado”, expresion acufiada por el Consejo. de Estado francés.
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especial en aquellos de ejecucion a mediano o largo plazo. Sencillamente este principio significa
que las prestaciones (derechos y obligaciones) asumidas por una parte se entienden como
equivalentes a las de la otra parte y obliga a a adopcion de medidas tendientes a garantizar que
esa lgualdad existente en términos econdmicos al tiermpo de su celebracion se conserve y
permanezca intacta durante su efecucion, y a que se restablezca esa equivalencia en caso de su
ruptura por circunstancias o causas sobrevinientes, imprevisibles e imputables o no a ellas.

Este principio encuentra también sustento en la continuidad del servicio o el cabal cumplimiento
def contrato Fstatal, por cuanfo lo que le interesa a la administracion es lograr el objeto def
contrato, o sea, la provisicn de'los bienes, la correcta ejecucion de la obra o la buena prestacion
del servicio y evitar, ante todo, que el interés publico se afecte como consecuencia del
desabastecimiento de los bienes o la paralizacion de las obras o los servicios contratados, de
manera que, en veces, es necesario adoptar las medidas tendientes a impedir que &l contrato
por alguna circunstancia sobreviniente Y extraordinaria se dificufte o no pueda cumplirse por
trastocar o alterar la economia del contrato o ef equilibrio o fgualdad de las prestaciones.

Acto seguido se procede a revisar de manera integral el material probatorio y se aprecian
en conjunto con [as reglas de la sana critica y la persuasién racional, conforme al articulo
26 de la Ley 610 de 20000, donde existen pruebas suficientes que permiten comprobar
que el cargue y retiro de sobrantes no se dio conforme a lo que se habia planeado en
la etapa precontractual y que directamente inciden en la modificacién del analisis de los
precios unitarios que se habian dado en Ia propuesta econdmica en el ftem 1.6. y que
€s un hecho cierto que el traslado del material proveniente de excavacion y del material
de residuos de la construccidn de las obras y demolicién provenientes del contrato de
obra No 505 de 2015 se realizé al sitio de la escombrera San Lorenzo que se ubica en
el municipio de Girardot Cundinamarca y no se realizé como se habia planeado y como
quedo en el contrato de obra aludido en el municipio de El Espinal Tolima.

Ahora, se revisa que dentro del material probatorio en el archivo PDF “Archivo
2014-183-5" en la pégina 1, se encuentra el Informe de Interventoria No.003, periodo
del 1 al 28 de febrero de 2015, contrato de interventoria No. 283-2015, INFORME 5 -
Objeto “Realizar la Interventorfa técnica, financiera y administrativa al contrato de obra
pUblica No. 205 de abril 21 de 2014 cuyo objetivo es “Renovacién Arquitectdnica y
Paisajistica del parque de Bolivar y parque Castafieda del municipio del Espinal —
Departamento del Tolima”. ' )

En la informacién adjunta al hallazgo fiscal — Cd folio 5, en la carpeta digital,
subcarpeta interventoria parques ~ Interventoria parques 283-14 - archivo digital 2014~
283-5, se encontré la siguiente informacién que se colocard para que sirva como
argumentos para fundamentar la decisién que se debe adoptar, asf:

En la pagina 1

- e L G AL DIA DEL ESPINAL
i 4 |- E . MIT.. 80702 0270 . .
ANFORME DE INTERVENTORIA No.002 5 -

V- PERIODO: DEL 1° AL 28 DE FEBRERC DE 2098
| CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 283-2014

' L. CONTRATO DEOBRANG. 263 dét Z6i0eisb14
INFORME No. 5

eibjsto: REALIZAR LA TNTERVENTORIA TEGNICA, FINANGIERA. Y ADMINISTRATIVA AL
qucéngRATﬂ DEQBRA FLBLICA Me, 205 CEARRIL 21 DE 2014 CUYO OBJETIVD ES “RENOWACION

CARQUITECTONICA Y PAISANSTICA DEL PARQUE BOLIVAR ¥ PARGUE GASTANEDA DEL
MUNICIPIO DEL ESPINAL — REPARTAMENTO DEL TOLIMA. |

Sk

En el numeral 3.2.2.2.3. Manejo ambiental de escombros y disposicion final de material:
se menciona: ‘

2 El articulo 1498 del Cédigo Givil sefiala “que el contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de
las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar
o hacer a su vez...” &
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e En la medida que se produzcan los escombros, estos seran transportados a la
escombrera autorizada por parte de la Alcaldia de El Espinal; no seran
almacenados ni dispersados en el area de ejecucion de los trabajos.

« Seran sefializadas y aisladas las zonas de disposicién temporal de escombros, su-
disposicion temporal.

e En caso de caidas de material, el transportador realizara inmediatamente su
recoleccion.

e Los escombros transportados a los botaderos sean enviados sin derivados de
hidrocarburcs o material que estuviera en contacto con ellos (filtros, envases,
etc.).

e La disposicion del material en la escombrera y su manejo, corresponde al

personal encargado del manejo y la recuperacién de la escombrera.
Se ha definido para el proyecto que los lugares adecuados como escombrera son
aquellos que las autoridades locales y ambientales crean pertinentes para tal fin.

rodyzean fos. escombros, eslos.
padec por pane de Ja Alcaldia - de Bl
csidosen e dres de ajecucitnde
sladai s zonge de diposicithitd

da califas. de. matarisl ¥ trabsgortadsr

P4gina 116 del mismo documento, se encuenira la solicitud que se les hace a los
contratistas para que presenten los APU (Anélisis de precios Unitario) correspondiente a
trabajos no contemplados en el presupuesto del contrato No. 205 de 2014, como sigue:

frabajos ng

per praasniaco: e lanR
recalcando qua i infa

.

En la Pagina 117 del mismo documento, ya se menciona que el proyecto nunca
contemplo el transporte de material sobrante a la escombrera del municipio de Girardot,

como sigue:
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Pagina 119, se determinan las Decisiones tomadas, entre las que se encuentra que se
debe presentar el Andlisis de precios Unitario — APU sobre cualquier actividad que no se
haya contemplado dentro del presupuesto del contrato, asf:
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Pagina 153 - el oficio CPD-042 de 20 de enero de 2015, dirigido al Consorcio la Tambora,
donde dentro de los temas a tratar-se tiene el analisis de precios no previstos

correspondientes al material proveniente de excavacion, asi:

b : T COMNEDRCIL el e ED D R A

Hedaroas:
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b 3.

b e

"L Emgiosl Enerd 2o depiis y

CONSORCICALA TAMBORS . :
R g Jurbesn S ndrady Zembrahg e oo
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TOLIMAZ ' .
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En la pagina 203 del mismo archivo digital que se viene referenciando, en el Acta de
Comité de Obra No. 005 de fecha 13 de enero de 2015, visto desde la paginas
196 y especificamente en la pagina 200, se encuentra el siguiente comentario, donde
se menciona que el contratista debe disponer de los escombros y material vegetal en
escombrera que estan fuera del municipio de El Espinal, por tal razon debe presentar u
APU (andlisis de precics unitarios) para materializar el costo del transporte proveniente
de la excavacion y del derecho del botadero que tocaria pagar al momente de disponetio,
veamos:

+ Toma & palbra el Rxébga Oscar Manuel Suarex Cardezo, Director ﬁé Aﬁﬁﬁtﬂ& é
Amblentales, quign maniflesta que el trimite que se ja.ggg&:{fja;ﬁa 3 T ecombrara dal |
- municipio-det Espinal; esta demorado el trdmite, va que of predio se encuentra &

H

i
&

nombre de-empresa de acueductos y alcantariitados, encontrandose en los tramites de
sesidny que se demorara varlos meses debldo a los estudios previos que se deben
realizar, ef contratista maniflesta de que se deben dar soluciones afternas por parte del |
municipio para que se fe pueda dar viabllidad 2 la efecucin del contrats sin entrar en

coritr versidn cort Ja normatividad existente, — TR T T

. B} gontratista para poder dar cumplimiento para la disposiidn de escombros v de !
material vegetal que se produzcan en la obra, segim la resoluciés de i‘:ﬁﬁrﬁé@m !
tendsian que disponeric en escombreras que estén por fusra def Municiplo del Espinal, |
por tal motheo presentara un APU para matedalizar e costo del transporte pravenients .
te la excavacin ¥ del derecho a botadero que tocaria pagar al moments de disponene, |

Tome fa palabra el Ingeniero-Andrade, para comunicarie 3l confratista-que debe

trabajos de aprmﬁzﬁami’_gﬁm fnfgstaf y en general de los trabajes a efecutar.

presentar en ef menal ternpo posibie ef alcance def contraty, tenlende en cusnta ks

En los mismos documentos Acta de Comité de Obra No.:005 de fecha 13 de enero
de 2015, se dejan los siguientes compromisos, en los que se lee “Responsable el
contratista “de presentar APU correspondiente al transporte de material vegetal y de los
escombros y derecho de botadero”, como sigue:

COMPROMISOS PACTADOS P
COMPHOMISG ' - T ESPONSABLE !

resentar 8l amnograma dé acthadades cont fa Rxlusion de fos | Cobtratists
rabajos g aprvechamlents fofestal solkltados por CORTOUIMA |
in ks resliciones 2362 y 2604 de 2019 U S,
resentar APU comespondiente 3l aprovechamiento forestal de | Conteatists 1 ¢
m ndividuos arbdrens ubkados e of parque Bolvar ¥ \ _

Insertar APU COESpONCIents 31 HaTspore tel materil vegeral s Cﬂm 3
e estombros y derecho de botadern | _ '

Aprobar- el plan de movil

i

En el Documento tituiado Informe Parcial No. 3 de Interventoria, de fecha 10 de
marzo de 2015 visto en las paginas 274 — 320, del mismo archivo, especificamente a los
folios 278 — 280, donde se refleja que se deja expresado sobre la parte de excavaciones
y rellenos, donde se manifiesta que se continua con el cargue y retiro de sobrantes
provenientes de las actividades de demolicién, materas y qxcavacién. Dichos sobrantes
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son llevados a la escombrera situada en Girardot Cundinamarca. De igual se detallan los
trabajos a actividades realizadas en cada uno de los parques Castafieda y Bolivar, como
sigue:
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En la pagina 280 se refleja el numeral 1.2. Estado y Avances fisico del Proyecto,

donde se estipulan los ftems, descripciones y las cantidades de obras, como sigue:
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En la informacion adjunta al hallazgo fiscal —

Cd folio 5, en la carpeta digital,

subcarpeta interventoria parques — Interventoria parques 283-14 — archivo digital 2014-
283-6, se encontrd la siguiente informacion que se colocara para que sirva como
argumentos para fundamentar la decision que se debe adoptar, asi:

En la pagina 221/311 se encuentra, en la parte de Decisiones Tomadas, se mencionan
la socializacion de los APU, revisados y socializados por la interventoria externa para ser
aprobados por la Alcaldia del Espinal, quedando los siguientes precios:

Entre otros, se refleja el N.P. 02 Transporte de materiales provenientes de la
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excavacién escombrera municipal San Lorenzo con un valor directo de $1.425,00,
donde se deja expresado que hacen parte integral de la presente acta los APU

debidamente firmados, como sigue:
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Pagina 223/311, se visualiza el APU (andlisis de precios unitarios para el ftem N.P.
02 Transportes de materiales provenientes de la excavacién (escombrera municipal San

Lorenzo), como sigue:

m&usw THEPRECIOS URITARICE:
Frarrscro, mwmmWmmmwmmmwmmmmmmwmmw Wmmmx
» o L ARG DEL ESTMAL - S BARTAMENTC OELTERIA,

: BECALLRS mﬂmﬁﬁiﬁ@m“ .

nzmmcmummvmwmﬂamwmuvm :

e e

UNIBADYM3Km

e PP

f.!wmwmwww:a; I . . o

mmmzem S N “Tedils. T hwlor Pureal
B L TR R | ; -
¥ . WATEIEES _ et \
Towcripeidey . Lavectr Swrdwia | - Sewcaedfew. o walow Swdeust .
. MWMWMM PSR S %) FEN GANOUL S o - sESant s
& — EEEE— SRR
‘%d B L e N 3 anbpese . DGitands RANTER Prpcls L Seubay Parga - 1
et . o8 50 100 3300 00 J0
- i o g B g £E ,J_}f;:.: e a1 - : . ’ 3;
e AgMRNGDEDNEEST . ﬁm e MJ .
: j ! i Walor sgveid 1

. Padgina 55|64
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresi6n de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable: por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC,



REGISTRO
e A AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
"P;w}:fﬁﬁ%%ga Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-016 | Version: 01

Paginas 141 y 142/311, se revisa el mapa donde se refleja el recorrido para hacer la
disposicidn de los residuos de la demolicidn y de las excavaciones de los parques objeto
del contrato de obra pdblica No.205de 2014, el recorrido y un registro fotografico sobre
esta actividad, asi:

ALCALDIA DEL ESRINAL
RIT. 800,703, 0270

me}ﬁME DE INTERVENTORIA No, 002
" TPERICDO: DEL 4% AL 26 0 FEBRERG DE 2045
CONTRATO DE INTERVENTORIA Ng, 2832014

3 BiSPQBECﬁN TE RESIDUOS PE LA DEMGLIGIIN DE ?J’AT‘EERRS;; FISOR Y.

CONTRATO DI DREA Noi 283 du 21812094

EXCAVACIONES DE 108 PARCUES BOLIVAR ¥ CASTAREDA.

rardet, .

Twgerss,pisos y sxeaiuclin,

s provenlenies te I demolieion ds

lsponen los res

-

BONTRATO DE DBERA No, 202 28092054,
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Continuamos con la informacion adjunta hallazgo fiscal — Cd folio 5, en |a
carpeta digital, subcarpeta interventorfa parques — Interventoria parques 283-14 —
archivo digital 2014-283-7, se encontrd en la pagina 108/30, el oficio CLT15-2015, de
fecha 16 de marzo de 2015, remitido al Secretario de Planeacidn Municipal y Supervisor
del contrato, oficio firmadé por el Representante legal del Consorcio la Tambora
encargado de la Interventoria externa, donde se expresa que conforme a la convocatoria
el lugar segtin los APU entregados por el contratista contemplaba un desplazamiento de
8 Km., es decir la Alcaldia de El Espinal debfa contar con una escombrera y que ahora
se ha autorizado al contratista a transportar los materiales provenientes de excavacion
y materiales de construccion a la escombrera municipal San Lorenzo del municipio de
Girardot (Cundinamarca), como sigue:
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Es necesario revisar que en el mismo hallazgo fiscal se incluye y se registra el APU —
Andlisis de precios unitarios como. propuesta econémica y donde se deja que el
transporte contemplado en el valor de $10.400,00 es para una distancia de 8 Km por
cada M3 con un valor unitario de $1.300 Km por M3, para un valor parcial de $10.400,00
por los 8 km de distancia (folio 69), como se habfa previsto que el cargue v retiro de
sobrantes se realizaria en el'mismo municipio de El Espinal Tolima, situacién que no
sucedi6 como se previd contractualmente, pues como se refleja en el material probatorio
reseflado anteriormente y conforme a las actas de recibos parcial 1y 2 de obras y al
acta final de obra, la disposicién de éstos materiales se hizo en la escombrera del
municipio de Girardot Cundinamarca denominada Escombrera San Lorenzo v
que ésta se ubicaba a 32 Km (y no 8 km) de distancia del sitio de las obras entonces %
en efecto se hizo necesario aprobarse el NP 2 (No previstos) — Transporte de
material proveniente de la excavacion (Escombrera San Lorenzo), en el cual se
dejé a un valor $1.425,00 M3 como sigue:
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En el Acta de Recibo Parcial de Obra No. 01 de fecha 27 de julio de 2015 vista en el
archivo adjunto al hallazgo fiscal CD folio 6 del expediente archivo 2014-283- 8 INFORME
en la pagina 263 y también a folios 242 — 253 y Acta de Recibo parcial de obra No. 2 de
fecha 6 de octubre de 2015 (folios 256 — 269), se detallan las cantidades de obras
recibidas y en las cuales se reflejan tanto las cantidades de obra seg(n las condiciones
originales, las cantidades de obras actuales y las cantidades de obras que se reciben
mediante las actas parciales de obra Nos.1 y 2, las cuales se encuentran debidamente
firmadas por parte de los representantes legales del contratista — Consorcio Parques del
Espinal, el Consorcio La Tambora como firma Interventora y por el ingeniero Johan
Fernando Nifio Calderén quien actlia como Secretario de Planeacion, Infraestructura v
Medio Ambiente de la Alcaldia de El Espinal Tolima y ademés es el Supervisor del
contrato de obra ptblica No. 205 del 21 de abril de 2014, debe decirse también que la
liquidacion fue firmada adicionalmente por el ordenador del gasto, en donde se realizaba
un balance de todo lo sefialado.

Visto que fueron situaciones ajenas a la firma contratista Consorcio Parques del
Espinal, el Consorcio La Tambora, en el cual se vio abocado previa autorizacion de
la Alcaldia de El Espinal por intermedio de la firma Interventora y el Supervisor del
Contrato, donde se le ordend presentar nuevamente los APU Andlisis de precios unitarios
correspondientes al transporte del material vegetal y de los escombros y derecho del
botadero, como bien se refleja en el Acta de Comité de Obra No. 005 de fecha 13
de enero de 2015, donde se dejan ese compromisos a cargo del sefior Contratista.
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También se encuentra la evidencia de cada uno de los tiquetes o recibos del depdsitos
de escombros — Escombreras autorizadas — los cuales son 754 tiquetes (recibos), en los
cuales se detalla lo siguiente: “Escombrera Municipal — Alcaldia Girardot Cundinamarca,
aparece la fecha, el No. del tiquete o recibo, mencionando la obra parques Espinal,
vehiculo, valido por un viaje de tierra y descapote y sefiala la volqueta y metros ctibicos
y la firma autorizada. (Se observa que todos los tiquetes traen firma ilegible)} (Folios 377
al 424 y folios 564 — 568 en el Cd que contiene informacion allegada en el of‘ icio radicado
CDT-RE-2022-00001655). -

Es asi como lo que se refleja es que el “cargue y retiro de sobrantes” hacia la escombrera
San Lorenzo del municipio de Girardot Cundinamarca, fue una decision que fue tomada
por quienes intervinieron en el contrato esto es La interventoria, el Supervisor y la firma
Contratista, con el fin de continuar con el avance de la obra y de esta forma se reciben
las obras mediante el Acta de recibo final, de fecha 15 de diciembre de 2015, la cual
se encuentra debidamente firmado (Folios 346 - 352).

Como evidencia adicional, se toma el pronunciamiento que hace Procuraduria
General de la Nacion, de fecha 3 de febrero de 2017, sobre la evaluacion tecnica
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que hizo para determinar si en la celebracion del contrato de obra No. 0205 de 2014,
cuyo objeto- es la “Renovacion arguitectdnica y paisajistica del Parque Bolivar y del
parque Castafieda en el Municipio de El Espinal — Tolima”, se ocasiono un detrimento al
patrimonio pUblico (sobrecostos) y donde se conceptud que los valores establecidos en
el contrato, de manera razonable y aproximada se encuentran dentro de los precios del
mercado para este tipo de obras. De la misma manera se determind entre otros
aspectos, que se cumplié con las especificaciones técnicas de los materiales de
construccion, establecidos en los documentos contractuales, que la calidad de las obras
se considera técnicamente adecuada y que no se observaron desviaciones en las
cantidades de obra objeto de verificacion y que fueron ejecutadas vy recibidas por la
interventorfa, contratante y supervisor del contrato. . El informe de la Procuraduria esta
firmado por el arg. Alfonso Agudelo Olarte — funcionario asignado vy tiene el Vo. Bo.
De los doctores Julio Alberto Duarte Acosta — Coordinador D.N.LLE. y Herman
Rincén Cuellar — Director Nacional de Investigaciones Especiales y se adjunta registro
fotografico (folios 14 - 21)

De otra parte al revisar nuevamente el informe técnico de revision visto a folios 170 -
172, suscrito por los profesionales Ing. Civil y arquitecto de la Direccion técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, donde se menciona que “Se recuerda que el hecho
se enfoca principalmente en los items relac:onados con el retiro de
escombros, distancias, lugar, etc.”.

No es entendible el informe al manifestar lo siguiente: ®

De ofro lado”en cuanto a los items relacionados con el retiro de sobrantes y
excavaciones es decir, el criterio y condicion como tal del hallazgo No.48 de 2018, se
argumenta en las versiones libres y espontaneas, especialmente a folios 61 y 62 del
proceso entre otros,; la generacion del item no previsto No. NP-02, surge como un
sobre acarreo de 24 km mas para lograr una distancia de 32 Km a la escombrera San
Lorenzo del municipio de Girardot Cundinamarca, en razon a que dentro de las
actividades inicialmente contraladas, se encontraba ya establecido un acarreo de 8
km, lo que se puede evidenciar en los respectivos APU s,

Se recuerda gue ef presente hallazgo, en resumen surge de eliminar el componente de
transporte correspondiente a $10.400 de cada uno de los APU s dentro de los items
relacionados con retiro de sobrantes y excavaciones, por; razones que de acuerdo al
item NP-02, este se encuentra abarcando los items o transportes de éstas actividades
dentro del desarrollo de la presente obra publica, y es de sefialar que de acuerdo a lo
manifestado por las versiones libres el item NP 02, es denominado un “Sobre acarreo” es decir,
una adicion a un acarreo previo pactado inicialmente.,

Es muy importante mencionar gue o reiterar entonces que se argumenta que fue
empleada la "Escombrera Municipal San Lorenzo” afirmando una distancia de 32 km
al municipio del Espinal Tolima, de acuerdo a 8 Km de acarreo inicialmente pactados
Y un sobre acarreo a través del item no previsto NP-02 de 24 Km mds. Fs decir 8 Km
+ 24 Km = 32 K,

Sin embargo es preciso establecer que la distancia existente entre el municipio del
Espinal parque de Bolivar sitio especifico de la obra y "San Lorenzo” es de 23,7 km; o
de ofra manera la distancia entre los municipios de Fspinal y Girardot se encuentra
entre los 18 y maximo 20 km, asi como la distancia entre Girardot y la Escombrera,
se encuentra entre los 3 o 4 km. Es decir, la distancia maxima incluso con margen de
-error u holgura, es de maximo 24 km en total.

De acuerdo con lo anterior no se encuentra argumento alguno para afirmar en las versiones libres
¥ espontaneas, una distancia de 32 km. Sencillamente para establecer /a distancia en el ftem
NPQOZ, se asignd una distancia real y acertada como lo es 24 km, sin tener precaucion de
descontar los 8 ki gue ya se enconltraban contratados.
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Tenjendo en cuenta todo lo aniterior mencionado, no se encuentra sustento para la disminucion
ael hallazgo fiscal y por consiguiente se manifiesta una vez mas que se confirma lo expresado en
e/ traslado de hallazgo No.48 de 2018 en todas y cada una de sus partes por ef valor alli
establecido de sesenta y cinco millones ochocientos setenta y dos mil seiscientos sesenta y cuatro
pesos Mcte., ($65.872.664)",

Contrario a lo anterior, debe sefialarse que, ef andlisis de esta direccidn se referire, como
es debido, exclusivamente al dafio cuestionado desde el ejercicio auditor soportado en

el hallazgo No.48 de 2018 y por el cual se aperturd el presente proceso de -

responsabilidad fiscal, es decir, se delimita a revisar la diferencia de un valor reconocido
en el acta final del contrato No.205 del 21 de abril de 2014 teniendo en cuenta que
presuntamente el item denominado “cargue y retiro de sobrantes” contemplaba el
calculo del valor de transporte, y sin perjuicio de ellos fue reconocido como ftem no
previsto lo referente a "transporte de materiales provenientes de la excavacion
(escombrera Municipal San Lorenzo)”, pues escapar de aquel limite vulneraria el derecho
a la defensa, contradiccidn y en efecto el debido proceso de los implicados, como quiera
que las versiones libres y los argumentos siempre fueron dirigidos a tal cuestionamiento
sefialado en el hallazgo que fuera el insumo fundamental del inicio de la actuacién
procesal. )

En consecuencia este despacho manifiesta, en aplicacion del principio de la buena fe y
la veracidad de los documentos aportados como material probatorio al presente proceso
de responsabilidad fiscal, asi como la condicién que ostenta cada uno de los implicados
para la época de los hechos (Alcalde, Secretario de Planeacién, Infraestructura y Medio
Ambiente del municipio de El Espinal Tolima, los representantes legales del Consorcio
La Tambora como firma Interventora externa, del Consorcio Parques del Espinal Tolima
como Firma Contratista de la Obra, [a-mistma Procuraduria Provincial de Girardot —
Direccién Nacional de Investigaciones Especiales), como los demds elementos vistos y
expuestos en el presente auto y que se han descrito una a una y en vista que las pruebas
aportadas son Utiles, pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos
investigados, se evidencia que no existe un dafio patrimonial al Estado, toda vez que no
se evidencia un mayor valor reconocido en el acta de recibo final, expresado en e
hallazgo No. 48 de 2018, sino que el valor se encuentra sustentado en debida forma vy
en efecto, no se trata de un hecho generador de dafic al patrimonio pUblico.

El material probatorio evidencia que el mayor valor reconocido obedecid al transporte
del material proveniente de la excavacion hacia la escombrera San Lorenzo del municipio
de Girardot en vista que no fue posible depositarlos en alguna escombrera del municipio
del Espinal — Tolima, como fue planeado en la parte precontractual y como fue dejado
en la propuesta econdmica por parte del contratista y donde se evidencia que este
transporte no fue de 8 Km sino de 32 Km. Alterando las condicicnes iniciales pactadas
en el contrato de obra No. 205 de 2014, conforme al material probatorio obrante en el
expediente.

Constatado la inexistencia de dafio patrimonial algunc, no encuentra este Despacho
mérito para continuar con la investigacion fiscal de los mismos, siendo necesario
proceder a emitir, en primer lugar, Auto de Archivo de la Accidn Fiscal en relacién a los
vinculados al presente proceso de responsabilidad fiscal, por considerar que el hecho no
existié, acorde a lo establecido en el articulo 47 de la ley 610 de 2000, el cual expresa:

Articulo 47 ley 610 de 2000 : .

(...) “habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existigf,
gue no es constitutive de detrimento patrimonial o no comporta el gjercicio de gestion
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fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o Ja operancia de una causal
excluyente de responsabifidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma? (...).

De conformidad con lo sefialado en las normas aludidas, en el parrafo precedente, se
procederd a ordenar en primer lugar, el archivo por no merito en relacién a los sefiores
Orlando Duran Falla, con C.C. 93.116.569 de El Espinal — Tolima, en calidad de Alcalde
del Municipio de El Espinal — Tolima, para la época de los hechos; Jhoan Fernando
Nifio Calderon, identificado con la C.C. 93.134.661 de El Espinal — Tolima, en calidad
de Secretario de Despacho de la Secretaria de Planeacidén e Infraestructura y Medio
Ambiente del Municipio del Espinal -Tolima; al Consorcio La Tambora con
Nit.200.775.639-6, siendo su representante legal e integrante el sefior James Andrade
Zambrano, identificado con la C.C.12.121.543 de Neiva y la Empresa Bateman
Ingenierair S.A. con Nit. 800.061.409-1 representado legaimente por el sefior Jaime
Dudley Pic Bateman Duran con C.C. 19.252.902 de Bogota; Responsables de la

Interventorfa Técnica, Financiera y Administrativa del Contrato de obra publica No.205 .

de 21 de abril de 2014; El Consorcio Parque del Espinal, con Nit.900.727.800-1,
representada legaimente por el sefior Carlos Arturo Arango Salazar, identificado con
la C.C. 5.902.425 de E! Espinal Tolima y/o quien haga sus veces y el integrante sefior
Carlos Fernando Cérdoba Avilés, con C.C. 13.010.352 de Ipiales Narifio, en
condicion de Contratistas segln contrato de obra No.205 de 21 de abril de 2014; de
igual forma se desvincula del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.112-090-018 como
Terceros Civilmente Responsables, a las Compafiias de Seguros: Compaiiia de
Seguros Liberty Seguros S.A. — Nit. 860.039.988-0 y la-Aseguradora de finanzas
S.A. — Seguro Confianza - Nit. 860.070.374-9.

Por Ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa: “Se establece
el grado de consulta en defensa del interds publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiera estado representado. por un
apoderado de oficio para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la
decision, deberd enviar e/ expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior
funcional ]erarqwco, segun la estructura y manual de funciones de cada drgano
fiscalizador "

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo por no métito y por los hechos objeto del

proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-0090-018, adelantado ante la Administracion

Municipal de El Espinal - Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley 610 de 2000, por no encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra
de los sefiores: Orlando Duran Falla, identificado con la C.C. 93.116.569 de El Espinal
—Tolima, en condicién de Alcalde del Municipic de El Espinal — Tolima, para la época de
los hechos; Jhoan Fernando Ninio Calderon, identificado con la C.C. 93.134.661 de
El Espinal — Tolima, como Secretario de Despacho de la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura y Medio Ambiente del Municipic del Espinal —Tolima, para la €poca de
los hechos; el Consorcio La Tambora con Nit.900.775.639-6, siendo su
representante legal e integrante el sefior James Andrade Zambrano, identificado con
C.C. 12.121.543 de Neiva — Responsable de la Interventoria Técnica, Financiera y
Administrativa del Contrato de obra plblica No.205 de 21 de abril de 2014; La empresa
Bateman Ingenieria S.A. con Nit. 800.061.409-1, representada legalmente por
Jaime Dudley Pio Bateman Duran con C.C.19.252.902 de Bogotd, integrante del
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Consorcio La Tambora con Nit.900.775.639-6; El Consorcio Parque del Espinal,
con Nit.800.727.800-1, representada legalmente por el sefior Carlos Arturo Arango
Salazar, identificado con la C.C. 5.902.425 de El Espinal Tolima y/o quien haga sus
veces, en su condicién de Contratista seglin contrato de obra No.205 de 21 de abril de
2014, lo anterior de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-
0090-018 adelantado contra la Administracién Municipal de El Espinal - Tolima, como
Terceros Civilmente Responsables - Garantes, a las Compafiias de Seguros: Compafiia
.de Seguros Liberty Seguros S.A. con Nit. 860.039.988-0, por expedir la Pdliza de
Manejo No. 122174, Multiriesgo, con el Amparo: Manejo Global para Entidades Oficiales,
. con fecha de expedicion el septiembre 16 de 2014, con vigencia del 15 de
septiembre/2014 hasta el 15 de septiembre de 2015, con valor asegurado de
$100.000.000.00 v la Compafifa de Seguros Aseguradora de fianzas S.A seguros
Confianza, con el Nit. 860.070.374-9, por expedir ta Pdliza No. GU 019890, Pdliza
Multiriesgo; Clase de Amparo Manejo Global para Entidades Oficiales, Fecha de
"expedicién: 1°. de octubre de 2014, con una vigencia del 26 de septiembre de 2014
hasta 26 de octubre de 2018 y con valor asegurado por cumplimiento del contrato de
$81.200.000.00 y calidad del Servicio $40.600.000.00, amparando el Consorcio La
Tambora con Nir.900.775.639-6 - representada legalmente por el sefior James Andrade
Zambrano y también por que expidid la Pdliza No. GU031985 — Certificado 17
GU060832, Clase de Pdliza Multiriesgo - Clase de Amparo: Manejo Global para Entidades
Oficiales, con fecha de expedicién el 3 de octubre de 2014 y con vigencia del 30 de
- septiembre de 2014 hasta 30 de septiembre de 2019; valor asegurado: Cumplimiento
-del contrato $5.800.000.000; objeto de la Garantia de amparar el pago de los perjuicios
derivados del Incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato No.205 de
21 de abril de 2014.

ARTICULO TERCERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal; esto es, el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial, relacionados en el
hallazgo fiscal nimero 48 del 8 de mayo de 2018, conforme a la parte motiva de esta
decision.

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decisién se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia,
conforme al articulo 106 de la-Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que contra la misma
no procede recurso alguno a los sefiores Orlando Duran Falla, con C.C. 93.116.569 de
El Espinal — Tolima, en calidad de Alcalde del Municipio de El Espinal — Tolima, para la
época de los hechos; Jhoan Fernando Nifio Calderdn, identificado con la C.C.
93.134.661 de El Espinal — Tolima, en calidad de Secretario de Despacho de la Secretaria
" de Planeacidén e Infraestructura y Medio Ambiente del Municipio del Espinal -Tolima; al
Consorcio La Tambora con Nit.900.775.639-6, siendo su representante legal e
integrante el sefior James Andrade Zambrano, identificado con la C.C.12.121.543 de
Neiva — Responsable de la Interventorfa Técnica, Financiera y Administrativa del
Contrato de obra publica No.205 de 21 de abril de 2014; por intermedio de su apoderado
de confianza doctor Héctor Julio Rios Jovel, identificado con la C.C. 12.125.383 de
Nelva y T. P. 191.268 del C. S. de la J.;_Bateman Ingenieria S.A. con Nit.
800.061.409-1, representada legalmente por Jaime Dudley Pio Bateman Duran con
C.C.N0.19.252.902 de Bogota, integrante del Consorcio La Tambora con
Nit.900.775.639-6; por intermedio de su apoderado de confianza doctor Héctor Julio
Rios Jovel, identificado con la C.C. 12.125.383 de Neiva y T. P. 191.268 del C. S. de
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la J; Consorcio Parque del Espinal, con Nit.900.727.800-1, representada legalmente
por el sefior Carlos Arturo Arango Salazar, identificado con la C.C. 5.902.425 de El
Espinal Tolima y/o quien haga sus veces, en su condicion de Contratista seglin contrato
de obra No.205 de 21 de abril de 2014; por intermedio de su apoderado de confianza
doctor Héctor Julio Rios Jovel, identificado con la C.C. 12.125.383 de Neiva y T. P.
191.268 del C. S. dela l.; El sefior Carlos Fernando Cérdoba Avilés, y/o quien haga
sus veces, en su condicidn de integrante del Consorcio Parque del Espinal, con
Nit.900.727.800-1, como también a los Terceros Civilmente Responsables — garantes,
la Compaiiia de Seguros Liberty Seguros S.A. con Nit. 860.039.988-0, por
intermedio del Apoderado Judicial doctor Edgar Zarabanda Collazos, con C.C.
80.101.169 de Bogota y T. P. No0.180.590 del C.S de la J, en la siguiente Direccion:
Correo electrénico: e.zarabanda@zarabandabeltran.com y la Aseguradora de
finanzas S.A. — Seguro Confianza - Nit. 860.070.374-9, Tercero Civilmente
Responsable, garante; por intermedio de la doctora Natalia Alejandra Moncayo
Rodriguez — Representante legal para fines judiciales de la Aseguradora Confianza S.A.

— Direccion: correos electrénicos nmoncayo@confianza.com.co y ccorreos@confianza.com.co.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacién enviar el expediente dentro de los
tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado
de consulta acorde con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada,
con el Administracidn Municipal de El Espinal — Tolima ubicada en la carrera 6 No. 8 07
— Palacio Municipal en el Espinal Tolima - Correo electrdnico:

notificacionjudicial@elespinal-tolima.gov.co, con el propdsito que surta los tramites de

. caracter contable, presupuestal y financiero que’ correspondan y las demas que
considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Cumplidas las actuaciones requeridas y en firme la decision,
enviar el expediente al archivo de gestion de la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de esta Contraloria, conforme a los procedimientos de gestion documental.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la secretarfa General y Comln para lo de su
competencia.
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